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Geleitwort

Mit dem Gesamtdeutschen Fordersystem fir struk-
turschwache Regionen haben wir die regionale
Strukturférderung in Deutschland neu ausgerich-
tet. Uns ist es gelungen, die Férderung struktur-
schwacher Regionen inhaltlich zu erweitern und
unsere Unterstlitzung auszubauen.

Der vorliegende erste Bericht zum Gesamtdeutschen
Fordersystem fir strukturschwache Regionen zeigt,
dass die wirtschaftliche Lage in den deutschen
Regionen trotz positiver Dynamiken der letzten
Jahre nach wie vor erhebliche Unterschiede auf-
weist und eine Vielzahl regionaler Besonderheiten
bestehen. Zugleich ergeben sich durch die Digitali-
sierung, die demografische Entwicklung, die klima-
politisch angestoflenen Strukturverdnderungen fiir
viele Regionen besondere und jiingst durch die
Auswirkungen der Corona-Pandemie auch neue
Anforderungen. Bei der Bewiltigung bestehender
wie neuer Herausforderungen brauchen die Regio-
nen, insbesondere strukturschwache, daher auch
kiinftig unsere Unterstiitzung.

Unser Ziel ist: Gleiche Chancen auf wirtschaftliches
Wachstum und Beschiftigung fiir alle Menschen in
allen Regionen Deutschlands. Wir wollen gute
Lebens- und Rahmenbedingungen in den Kommu-
nen mit einer attraktiven sozialen Infrastruktur
sowie Teilhabemoglichkeiten und einer fiir alle
Generationen angemessenen Daseinsvorsorge. Mit

dem neuen Fordersystem kdnnen sich die Menschen
in den neuen Liandern auf eine wirksame Forderung
verlassen. Zugleich erhalten kiinftig alle struktur-
schwachen Regionen Zugang zu den Forderpro-
grammen, die bislang auf ostdeutsche Regionen
beschrankt waren. Bundesweite Programme tragen
durch erweiterte Forderpriferenzen oder einen
tiberproportionalen Einsatz der Mittel fir struktur-
schwache Regionen zur Strukturanpassung bei.

Der vorliegende Bericht gibt einen umfassenden
Uberblick iiber die Vielfalt der Programme des
Gesamtdeutschen Fordersystems fiir struktur-
schwache Regionen und informiert tiber deren kon-
krete Aktivititen. Dabei wird deutlich, dass viele der
Programme inhaltlich zugunsten strukturschwa-
cher Regionen weiterentwickelt worden sind.

Zudem zeigt sich, dass die Programme schnell und
flexibel auf aktuelle Ereignisse und sich dndernde
regionale Bedarfe reagieren kénnen. Ergebnisse
einzelner Evaluationen zeigen, dass die Programme
wirken. Best-Practice-Beispiele aus der Forderpra-
xis verdeutlichen, welche wichtigen Impulse durch
die geforderten Projekte in strukturschwachen
Regionen gesetzt werden.

Das Gesamtdeutsche Fordersystem fiir struktur-
schwache Regionen ist ein Meilenstein fiir gleich-
wertige Lebensverhiltnisse in allen Regionen
Deutschlands. Ich bin mir sicher, dass es uns durch
die Biindelung unserer Krifte gelingen wird, die
Wirksamkeit der Forderung strukturschwacher
Regionen weiter zu erhohen und auch kiinftig die
passenden Instrumente fiir die regionalen Heraus-
forderungen zur Verfligung zu stellen.

Peter Altmaier

Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie



Bericht der Bundesregierung zum
Gesamtdeutschen Fordersystem fur
strukturschwache Regionen

Die Bundesregierung legt hiermit dem Deutschen
Bundestag und dem Bundesrat den ersten Bericht
zum Gesamtdeutschen Fordersystem fiir struktur-
schwache Regionen vor.

Die Einrichtung eines Gesamtdeutschen Fordersys-
tems fiir strukturschwache Regionen hatte die Bun-
desregierung im Juli 2019 als eine der zwolf priori-
taren Mafinahmen zur Umsetzung der Ergebnisse
der Kommission ,,Gleichwertige Lebensverhéltnisse®
beschlossen. Am 1. Januar 2020 trat das Gesamt-
deutsche Fordersystem fir strukturschwache
Regionen in Kraft.

Mit dem Bericht informiert die Bundesregierung
uber die wirtschaftliche Lage der strukturschwachen
Regionen sowie die derzeitigen Rahmenbedingun-
gen der regionalen Entwicklung in Deutschland
und gibt einen Uberblick tiber die zahlreichen Fér-
deraktivititen des Bundes zur wirtschaftlichen
Starkung strukturschwacher Regionen.

Erarbeitet wurde das Gesamtdeutsche Fordersystem
in der Facharbeitsgruppe ,Wirtschaft und Innova-
tion“ der genannten Kommission. Mit dem vorlie-
genden Bericht entspricht die Bundesregierung auch
deren Empfehlung eines zweijahrlichen Berichts
zum Gesamtdeutschen Férdersystem, um die Aus-
wirkungen der Programme auf die wirtschaftliche
Entwicklung der Regionen insgesamt beurteilen zu
konnen.



1. Ausgangslage und Ziele des
Gesamtdeutschen Fordersystems

Mit dem Gesamtdeutschen Fordersystem fir struk-
turschwache Regionen (im Folgenden auch: Gesamt-
deutsches Fordersystem) hat der Bund 30 Jahre nach
der Wiedervereinigung seine Regionalpolitik neu
aufgestellt. Fir strukturschwache Regionen in den
neuen und alten Bundesldndern setzen wir die For-
derung verlasslich in einem bundesweiten System
fort. Damit iibernimmt der Bund auch zukiinftig
Verantwortung in allen strukturschwachen Regio-
nen in Stadt und Land.

Regionalpolitische Herausforderungen

Gleichwertige Lebensverhiltnisse und Wirtschafts-
kraft in den Regionen stehen in einem engen,
wechselseitigen Zusammenhang. Eine starke und
lebendige Wirtschaft bietet den Menschen attrak-
tive Arbeitsplédtze, Elnkommen und gesellschaftli-
che Beteiligungsmoglichkeiten. Sie bringt den
Kommunen die notwendigen Steuereinnahmen,
um Uber offentliche Investitionen die Daseinsvor-
sorge zu finanzieren und die Lebensqualitit der
Menschen zu erhohen.

Mit der Einfiihrung der Sozialen Marktwirtschaft
wurden vor 30 Jahren die Grundlagen fiir die wirt-
schaftliche Erneuerung der ehemaligen DDR gelegt.
Die insgesamt positive wirtschaftliche Entwicklung
in den neuen Lindern lésst sich heute am Niveau
der Wirtschaftsleistung von knapp 73 Prozent (BIP/
je Einwohner/-in 2019) des gesamtdeutschen
Durchschnitts, am spiirbaren und deutlichen Riick-
gang der Arbeitslosigkeit wie auch an einer breit
aufgestellten Unternehmens- und Forschungsland-
schaft ablesen. Die neuen Linder verkiirzen den
Abstand ihrer Wirtschaftsleistung gegeniiber dem
bundesdeutschen Durchschnitt stetig weiter, wenn
auch in kleinen Schritten.

Auch insgesamt hat sich die wirtschaftliche Lage in
Deutschland vor dem Beginn der Corona-Pande-
mie in den weniger leistungsfihigen Regionen ver-
bessert. Dennoch bestehen zwischen den Regionen
weiterhin erhebliche 6konomische Unterschiede.!
In der wissenschaftlichen Literatur werden hierfiir
vor allem folgende Griinde herangezogen: Globali-
sierung und Digitalisierung beschleunigen den
Strukturwandel. Dies stellt besonders struktur-
schwache Regionen sowie Regionen mit einer ho-
hen sektoralen Spezialisierung und damit Anfallig-
keit vor grofie Herausforderungen.

Eine zentrale Herausforderung gerade fir struktur-
schwache Regionen ist die demografische Entwick-
lung und die damit verbundene Alterung der
Gesellschaft: Wahrend Binnenwanderung und regio-
nale Konzentration von Zuwanderung in wirt-
schaftsstarken Regionen zu einem Beschéftigungs-
aufwuchs fiithren, sind gerade strukturschwache
Regionen oftmals weniger attraktiv und leiden an
einem Riickgang der Bevolkerung. Auch verringert
die voranschreitende demografische Alterung die
Zahl der Erwerbsfihigen. Die dadurch entstehen-
den Fachkrifteengpésse mindern die Aufholchan-
cen der strukturschwachen Regionen. Neue Her-
ausforderungen entstehen bei der Sicherung der
Daseinsvorsorge, der Anpassung an die Folgen des
Klimawandels und den Moglichkeiten der Teilhabe
gerade in landlichen Raumen.

Zusitzlicher regionalpolitischer Handlungsbedarf
ergibt sich durch sektorspezifische Entwicklungen
wie in der Automobilindustrie oder durch klima-
politische Mafinahmen wie die Beendigung der
Kohleverstromung.

1 Vgl Kapitel 2.1 sowie z.B. Hiither, Michael/Stidekum, Jens/ Voigtlander, Markus (Hrsg.) (2019): Die Zukunft der Regionen in Deutschland.

Zwischen Vielfalt und Gleichwertigkeit. [W-Studie, Koln.
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Fir die vielfiltigen Aufgaben und Herausforderun-
gen braucht Deutschland eine eng verzahnte Regio-
nalpolitik und einen Werkzeugkasten mit passge-
nauen Instrumenten fiir jede strukturschwache
Region. Diese stehen mit dem Gesamtdeutschen
Fordersystem seit 2020 zur Verfiigung, getreu den
Mottos ,Aktivieren statt alimentieren®, ,Passgenau
statt pauschal® ,,Gemeinsam statt getrennt®

Grundziige des Gesamtdeutschen Fordersystems

Mehr als 20 Programme aus sechs Bundesressorts?,
finf Forderbereiche, ein gemeinsamer Rahmen,
Unterstiitzung fiir strukturschwache Regionen in
ganz Deutschland: das ist das Gesamtdeutsche For-
dersystem des Bundes fiir strukturschwache Regio-
nen ab dem 1. Januar 2020.

Im Gesamtdeutschen Fordersystem werden die
Foérderprogramme unter einem gemeinsamen kon-
zeptionellen Dach gebiindelt. Die Einzelprogramme
stammen aus den Bereichen Investitions- und
Wachstumsférderung, Innovationsférderung und
Fachkrifte des BMWi und des BMBF. Hinzu kom-
men Programme zur Starkung der regionalen Infra-
struktur, der Daseinsvorsorge und der ,,weichen®
Standortfaktoren. Hierzu gehoren nicht zuletzt
Moglichkeiten der Kinderbetreuung oder die Ak-
zeptanz von Diversitit, die entscheidend dafiir sein
konnen, ob Arbeitskrifte mit ihren Familien in
bestimmte Regionen oder Kommunen ziehen wol-
len (vgl. Kap. 3.1). Die beteiligten Programme wer-
den ausschliefilich in strukturschwachen Regionen
angeboten oder tragen durch spezielle regionale
Forderkonditionen bzw. einen iiberproportionalen
Einsatz besonders zur Stirkung strukturschwacher
Regionen bei.

Das Gesamtdeutsche Fordersystem ist eine der
zwOlf prioritiren Maffnahmen, die die Bundesre-
gierung im Juli 2019 zur Umsetzung der Ergebnisse
der Kommission ,Gleichwertige Lebensverhalt-
nisse“ beschlossen hat.

Mit dem Gesamtdeutschen Fordersystem setzt der
Bund seine regionalpolitische Unterstiitzung fir
die neuen Bundesldnder auch nach dem Auslaufen
des Solidarpaktes II fort. Bisher auf die wirtschaftli-
che Konvergenz der ostdeutschen Regionen ausge-
richtete Programme werden auf strukturschwache
Regionen in ganz Deutschland ausgeweitet. Damit
wird ein beachtlicher Beitrag zur Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhiltnisse in ganz Deutschland
geleistet. Egal, ob in der Stadt oder auf dem Land,
ob in Ost oder West, Nord oder Sud - alle Orte sollen
wirtschaftlich erfolgreich, attraktiv und lebenswert
sein.

Grundgedanken der Umsetzung

Das Gesamtdeutsche Fordersystem starkt die Wett-
bewerbsfihigkeit der Unternehmen, die wirt-
schaftsnahe Infrastruktur und die Attraktivitit der
Wirtschaftsstandorte insgesamt. Mit dem Ziel, die
wirtschaftliche Attraktivitit von Regionen zu erho-
hen, steht das Fordersystem fiir einen breiten und
integrierten Ansatz der Regionalpolitik.

Es beruht auf dem Grundsatz der Subsidiaritét.
Die grundgesetzlich festgeschriebene Verant-
wortlichkeit der Linder fiir die regionale Wirt-
schaftspolitik bleibt bestehen. Das Gesamtdeut-
sche Fordersystem erginzt die Mafinahmen der
Lander.

2 Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF); Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL); Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ); Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI); Bundesministerium
fir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI); Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi).
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o Die beteiligten Forderprogramme behalten ihre
Programmautonomie. Mit ihrer jeweiligen fach-
lichen Zielsetzung kdnnen die Programme
Strukturschwichen in den Regionen mafige-
schneidert adressieren.

o Eswerden Férderprogramme aus verschiedenen
Forderbereichen gebiindelt. Damit gelingt es,
neben der direkten Unterstiitzung der Wirt-
schaft auch die Attraktivitit von Standorten als
Lebensmittelpunkt fiir Fachkréfte in der Forde-
rung zu adressieren, u.a. durch die soziale Infra-
struktur und ein familiengerechtes Umfeld.

o Die rdumliche Abgrenzung der Forderkulisse
erfolgt grundsétzlich indikatorgestiitzt.

Bessere Strukturforderung durch
Koordinierung

Bisher nebeneinanderstehende Aktivititen des
Bundes werden mit dem Gesamtdeutschen Forder-
system gebilindelt. Mit einer besseren Koordinie-
rung soll die Wirksamkeit der Férderung struktur-
schwacher Regionen weiter erhoht werden.

Das Fordersystem ist langfristig, aber nicht starr,
angelegt. So kdnnen z.B. weitere Programme mit
einer spezifischen Ausrichtung auf strukturschwa-
che Regionen das Fordersystem ergianzen. Ein Aus-
tausch zu regionalpolitisch relevanten Fragestel-
lungen wie beispielsweise nachhaltige Entwicklung
in strukturschwachen Regionen, Stadt-Land-Bezie-
hungen oder Demografie ist erstrebenswert und
mit dem Gesamtdeutschen Férdersystem institu-
tionalisiert moglich. Um noch besser auf regionale

Gemeinsame Definition

strukturschwacher Regionen
(GRW-Regionalindikatorenmodell)

Neu entwickelte Programme

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

.

Gesamtdeutsches Fordersystem
fiir strukturschwache Regionen:
mehr als 20 Forderprogramme

~

Abbildung 1: Das Gesamtdeutsche Férdersystem auf einen Blick

Gemeinsame Koordinierung

und Berichterstattung

Bestehende Forderprogramme

Raumliche Ausweitung und Neuausrichtung auf alle strukturschwachen Regionen
Forderpraferenzen fiir strukturschwache Regionen




10 1. AUSGANGSLAGE UND ZIELE DES GESAMTDEUTSCHEN FORDERSYSTEMS

Potenziale und Herausforderungen einzugehen,
sollen auch die Linder und kommunalen Spitzen-
verbiande in diesen Austausch einbezogen werden.

Eine interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG) bildet
die zentrale Plattform fiir den Erfahrungsaustausch
und die Beratung zur Weiterentwicklung struktur-
politischer Komponenten der Programme. Konkret
bedeutet dies eine verbesserte Koordinierung und
eine systematische Zusammenarbeit der Programme,
die beispielsweise ermoglicht, auf der Projektebene
und dariiber hinaus Synergien zu nutzen. Dabei
wird im Rahmen der geltenden Haushalts- und
Finanzplanung auch iber den Ausgleich eines mog-
lichen finanziellen Mehrbedarfs der Programme
beraten. So wird das Gesamtdeutsche Fordersystem
dem Anspruch einer Regionalpolitik unter einem
gemeinsamen Dach gerecht.

In der IMAG werden verschiedene Moglichkeiten
diskutiert, wie man Uiber ein verbessertes Monito-
ring die Transparenz iber die Férderung in den
Regionen durch die am Fordersystem beteiligten
Programme erho6ht. Auch der Austausch tiber Wir-
kungsanalysen soll zu einer stirker evidenzbasier-
ten Regionalpolitik fithren. Denn: Regelgebunden-
heit der Regionalpolitik und Evidenzbasierung
gehen Hand in Hand.

Forderung dort, wo sie benétigt wird

Gefordert wird grundsatzlich in Regionen, die nach
dem Regionalindikatorenmodell der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur (GRW) als strukturschwach eingestuft
werden. Zur Bestimmung von Strukturschwiche
werden aktuell die Arbeitslosigkeit, der Durch-
schnittslohn, die Erwerbstitigenprognose sowie die

Infrastruktur in den Regionen herangezogen. In
den neuen Bundeslindern sind demnach bisher
alle Regionen als strukturschwach eingestuft, wei-
tere Teile des Fordergebiets liegen unter anderem
im Ruhrgebiet, in Kiistennihe, im stidlichen Nie-
dersachsen und im Saarland. Insgesamt weisen bis
auf Baden-Wiirttemberg und Hamburg alle Linder
strukturschwache Regionen auf.

Im aktuellen GRW-Fordergebiet, welches noch bis
Ende 2021 fortbesteht (vgl. Abbildung 2), leben
etwa 40 Prozent der Bevolkerung Deutschlands.
Danach erfolgt auf Grundlage beihilferechtlicher
Vorgaben der Europiischen Union eine Neuab-
grenzung strukturschwacher Regionen. Dabei wer-
den die Einzelindikatoren angepasst und eine
demografische Komponente mit einer spiirbar
hoheren Gewichtung beriicksichtigt.3 So kann die
Regionalpolitik zukiinftig noch starker auf demo-
grafische Entwicklungen eingehen, die in einigen
Regionen ganz erheblich die wirtschaftlichen
Erfolgschancen beeinflussen. Um ihre jeweiligen
Zielsetzungen uneingeschrinkt verfolgen zu kon-
nen, konnen die einzelnen Fachprogramme auch
eigene rdumliche Abgrenzungen fir ihre struktur-
politischen Komponenten vornehmen.

3 Vgl. Kap. 2.1 und GEFRA/ifo Institut/BBSR (2021): Anwendung von Regionalindikatoren zur Vorbereitung der Neuabgrenzung des GRW-
Fordergebiets, Studie im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie.
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Abbildung 2: Gesamtdeutsche Fordergebietskarte der GRW 2014-2021
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2. Regionale Entwicklungen, aktuelle
Herausforderungen und regional-
politischer Handlungsspielraum

2.1 Regionale Entwicklungen und
Disparitaten

In einer Sozialen Marktwirtschaft gehort die fortlau-
fende Veranderung der Wirtschaftsstruktur, ange-
trieben durch neues Wissen, technische Entwicklun-
gen und Innovationen sowie eine sich veraindernde
Nachfrage und Wettbewerbssituation auf den Mark-
ten, zur Normalitit. All dies 16st Strukturwandel
aus und ist zentraler Impulsgeber fiir gesamtwirt-
schaftliches Wachstum insgesamt. Fiir die meisten
Regionen stellt der stindige Strukturwandel kein
grofleres Problem dar. Er kann jedoch abrupt und
regional konzentriert auftreten. Der Wandel hin zu
neuen Wirtschaftsstrukturen kann sich auch langer-
fristig als schwierig erweisen, regionale Wertschop-
fung und Arbeitsplitze drohen dauerhaft verloren
zu gehen. Die geografische Lage und Siedlungs-
struktur von Regionen kann mit Nachteilen im
Standortwettbewerb verbunden sein.

Fiir das Ziel gleichwertiger Lebensverhéltnisse
nimmt die Bundesregierung in ihrem Handeln
stets alle Regionen in den Blick. Wichtige Facetten
gleichwertiger Lebensverhéltnisse sind faire Chan-
cen fiir alle Menschen auf gute Arbeit und Teilhabe
am gesellschaftlichen Wohlstand. Diesen dient das
Gesamtdeutsche Fordersystem der Bundesregierung.
Regionen, die sich grofien strukturellen Herausfor-
derungen und Standortnachteilen gegeniibersehen,
werden darin unterstiitzt, den Strukturwandel er-
folgreich zu bewiltigen. Sie sollen langfristig nicht
zurickfallen oder gar ,,abgehidngt” werden.

Regionale Unterschiede werden im Folgenden mit-
hilfe der in der Bund-Lander-Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur (GRW) verwendeten Indikatoren veran-
schaulicht.# Wegen ihrer Bedeutung fiir die Aus-
stattung mit wirtschaftsnaher Infrastruktur und
der Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen in
den Regionen werden zuséatzlich Schlaglichter auf
die finanzielle Situation der Kommunen und auf
ihr Forschungs- und Innovationspotenzial gewor-
fen.

Im Rahmen der GRW wird mithilfe des GRW-
Regionalindikatorenmodells jeweils fir eine
mehrjihrige Forderperiode eine Abgrenzung struk-
turschwacher Regionen vorgenommen, um die
Unterstlitzung auf die jeweils bediirftigsten Regio-
nen zu fokussieren. Derzeit legt die Bundesregie-
rung zusammen mit den Landern die raumliche
Grundlage fiir die kommende Foérderperiode von
2022 bis 2027 fest. Das Gesamtdeutsche Fordersys-
tem fir strukturschwache Regionen fufdt grund-
satzlich auf diesem gemeinsamen Verstandnis fiir
die Abgrenzung entsprechender Regionen nach
bundeseinheitlichen Kriterien.

Die betrachteten Indikatoren, die auf der riumli-
chen Ebene der Arbeitsmarktregionen (Kasten 1)
untersucht werden, verdeutlichen, wie unter-
schiedlich in den Regionen die Ergebnisse wirt-
schaftlichen Handelns ausfallen. Es wird ebenfalls
deutlich, dass die Standortbedingungen der Regio-
nen, also ihre Ausstattung mit materieller und

4 Vgl. GEFRA/ifo Institut/BBSR (2021): Anwendung von Regionalindikatoren zur Vorbereitung der Neuabgrenzung des GRW-Fordergebiets,
Studie im Auftrag des BMWi; GEFRA/ifo Institut/BBSR (2018): Betrachtung und Analyse von Regionalindikatoren (Raumbeobachtung),

Studie im Auftrag des BMWi.
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Kasten 1: Arbeitsmarktregionen

Um wirtschaftsstrukturelle Unterschiede zwischen den Regionen zu untersuchen, eignen sich admi-
nistrativ gefasste raiumliche Abgrenzungen wie z.B. Landkreise und kreisfreie Stidte nur bedingt.
Denn statistisch werden Erwerbstétige ihrem Wohnort zugerechnet und das Bruttoinlandsprodukt
dem Entstehungsort, also dem Arbeitsort. In der Regionalpolitik werden daher so genannte Arbeits-
marktregionen zugrunde gelegt. Hierbei handelt es sich um funktionale Riume, in denen die Wohn-
und Arbeitsorte miteinander verbunden sind, die aber nach aufen hinsichtlich der Pendlerbezie-
hungen weitgehend unabhingig sind. Es werden also die Verflechtungen z.B. zwischen Stidten und
ihrem Umland hinsichtlich der Arbeitspldtze und der Wirtschaftsleistung berticksichtigt. Eine
Arbeitsmarktregion besteht aus einem oder bei entsprechenden Pendlerbeziehungen aus mehreren
Kreisen. Es wurden insgesamt aus den 401 Kreisen 223 Arbeitsmarktregionen gebildet, die auch zur

Abgrenzung des Fordergebiets der GRW verwendet werden.

Weitere Informationen: https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/regionalpolitik.html

immaterieller Infrastruktur, durchaus verschieden
sind.>

Bruttoinlandsprodukt je erwerbstatige Person

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je erwerbstitige
Person ist ein Maf fiir die (Arbeits-)Produktivitit
bzw. fir die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
einer Region. Im Jahr 2018 lag das BIP je erwerbsti-

tige Person im Bundesdurchschnitt bei 74.561 Euro.

Das waren rund 6.000 Euro mehr als noch 2014. Die
Produktivitit weist dabei deutliche regionale Unter-
schiede auf. Die Bandbreite der Werte der Regionen
reicht von 72 Prozent bis 149 Prozent des Bundes-
durchschnitts mit den Standorten der Automobil-

industrie an der Spitze (Abbildung 3). Unter den 20
Arbeitsmarktregionen mit den hochsten Werten
finden sich acht aus Baden-Wiirttemberg, sechs aus
Bayern sowie je zwei aus Nordrhein-Westfalen und
aus Hessen. Norddeutschland ist mit Wolfsburg
und Hamburg vertreten, die ostdeutschen Regionen
jedoch gar nicht. Dagegen liegen die 20 Regionen
mit der niedrigsten Produktivitit (zwischen rund
72 Prozent und knapp 78 Prozent des Bundesdurch-
schnitts) simtlich in den funf dstlichen Flachenlan-
dern. Erweitert man den Kreis auf 30 Regionen, dann
kommt je eine Region aus Niedersachsen, Rhein-
land-Pfalz, Bayern und Hessen hinzu. Im Ruhrgebiet
ist die Produktivitit ebenfalls niedriger als im Bun-
desdurchschnitt. Ungeachtet dieser vorzufindenden

5 Neben GEFRA/ifo Institut/BBSR (2021): a.a.0. wurde auf folgende Quellen mit Darstellungen zu regionalen Unterschieden zurtickgegriffen:
BMEL (2020): Entwicklung landlicher Rdume. Dritter Bericht der Bundesregierung, November 2020.
BMWi (2020): Jahresbericht der Bundesregierung zum Stand der deutschen Einheit 2020, August 2020.
BMI (0.].): Der Deutschlandatlas, abrufbar unter https://www.deutschlandatlas.bund.de/DE/Home/home_node.html.

BMEL (0.].): Thiinen-Landatlas, abrufbar unter https://www.landatlas.de/.
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Abbildung 3: Produktivitat (Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatige/-r) im Jahr 2018 in den
223 Arbeitsmarktregionen Deutschlands (Deutschland = 100)
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Quelle: GEFRA/ifo Institut/BBSR (2021): Anwendung von Regionalindikatoren zur Vorbereitung der Neuabgrenzung des GRW-Férdergebiets, Studie im Auftrag des BMWi; S. 11
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Unterschiede gerade zwischen den produktivsten
und am wenigsten produktiven Regionen sind tiber
alle Regionen hinweg Produktivitdtsunterschiede
abgebaut worden. Die regionale Ungleichheit sinkt
im Zeitablauf.

Unterbeschaftigungsquote

Ein wichtiger Aspekt bei der Betrachtung struktu-
reller Unterschiede zwischen Regionen ist ihre
jeweilige Fahigkeit, fiir erwerbsfihige Personen
Arbeitsplitze zu bieten. Im Folgenden wird die
Unterbeschiftigtenquote herangezogen, die die
arbeitsmarktpolitische Lage umfassender abbildet
als die Arbeitslosenquote. Zusitzlich zu den regist-
rierten Arbeitslosen werden fir die Unterbeschifti-
gungsquote auch Personen berticksichtigt, die an
einer arbeitsmarktpolitischen Mafdnahme teilneh-
men. Zum Jahresende 2020 betrug die Unterbe-
schiftigungsquote (ohne Kurzarbeit) deutschland-
weit 7,6 Prozent, wahrend 5,9 Prozent der zivilen
Erwerbspersonen arbeitslos waren. Rund drei Vier-
tel der Unterbeschiftigung wird demnach durch
Arbeitslosigkeit bestimmt.

Bei regionaler Betrachtung fillt jedoch auf, dass die
einzelnen Arbeitsmarktregionen mitunter betracht-
liche Defizite an regulirer Beschiftigung aufweisen
(Abbildung 4). Im Durchschnitt der Jahre 2017 bis
2019 lag die Unterbeschéftigungsquote bei 7,3 Pro-
zent. Wiahrend rund ein Drittel der Arbeitsmarktre-
gionen Unterbeschiftigungsquoten von weniger
als fiinf Prozent aufwies, betrug sie in mehr als 30
Regionen zwischen zehn und 15 Prozent. Die hochste
relative Unterbeschiftigung weisen zum einen land-
liche Arbeitsmarktregionen in den neuen Liandern,
zum anderen die grof}en Stiddte des Ruhrgebiets
sowie Bremen und Berlin auf. Aber auch eine Reihe
von Regionen in Schleswig-Holstein, Niedersachsen
und dem Saarland sind durch hohe Unterbeschifti-
gungsquoten gekennzeichnet. Demgegentiber liegt
die Unterbeschiftigungsquote in den Regionen

Baden-Wiirttembergs und Bayerns fast iberall deut-
lich unterhalb vom Bundesdurchschnitt. Im Zuge
der iberdurchschnittlichen wirtschaftlichen Ent-
wicklung vieler ostdeutscher Regionen haben sich
die Arbeits- und Unterbeschiftigungsquoten denen
prosperierender Regionen angenihert. Dabei ist zu
beachten, dass der Riickgang in Ostdeutschland und
in einzelnen westdeutschen Regionen in den meis-
ten Féllen mit einem kraftigen Bevolkerungsriick-
gang und einer abnehmenden oder nur leicht
steigenden Erwerbstétigkeit einherging, wiahrend
strukturstarkere Regionen Bevdlkerungszuwéachse
und einen Anstieg der Erwerbstitigkeit zu verzeich-
nen haben. Insgesamt lasst sich feststellen, dass
Arbeitsmarktregionen mit hoher Produktivitit ten-
denziell ein geringeres Defizit an reguldren Arbeits-
platzen aufweisen.

Entwicklung der Zahl der Erwerbsfahigen

Der Erfolg der deutschen Wirtschaft basiert auf einer
hochqualifizierten Erwerbsbevolkerung. Es sind
Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
und Selbstidndige, die mit ihrem Einsatz und ihren
Fahigkeiten ein hohes Maf? an Produktivitit und
ein hohes Wohlstandsniveau ermoglichen. Deutsch-
land steht vor der Herausforderung, diese Erfolgs-
geschichte auch angesichts des demografischen
Wandels fortzusetzen. Die Bevolkerungsentwick-
lung und die mit ihr eng verbundene Entwicklung
der Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter,
hier der 20- bis 65-Jahrigen, stellen einen wichtigen
Gradmesser fir die kiinftige wirtschaftliche Pros-
peritit und Attraktivitit der Regionen dar. Eine aus-
reichende Zahl an erwerbsfidhigen Personen bildet
eine wichtige Grundlage fiir eine gute wirtschaftli-
che Entwicklung der Regionen. Umgekehrt kann
eine ungilinstige demografische Entwicklung fiir
eine Region zum Engpass fiir ihre wirtschaftliche
Entwicklung werden.
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Abbildung 4: Durchschnittliche Unterbeschaftigungsquote 2017-2019, in Prozent
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Quelle: GEFRA/ifo Institut/BBSR (2021): Anwendung von Regionalindikatoren zur Vorbereitung der Neuabgrenzung des GRW-Férdergebiets, Studie im Auftrag des BMWi; S. 12
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Nach der aktuellen Projektion des Bundesinstituts
fr Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) wird
die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter in
Deutschland bis zum Jahr 2040 um mehr als 15 Pro-
zent gegeniiber 2017 zurlickgehen. In regionaler Hin-
sicht fallt der Schrumpfungsprozess in Ostdeutsch-
land mit 24 Prozent wesentlich stirker aus als in
den alten Landern, fiir die ein Riickgang der Zahl
der Personen im erwerbsfidhigen Alter um 13 Pro-
zent erwartet wird. In beiden Landesteilen sind es
vor allem ldndliche Arbeitsmarktregionen, denen
ein besonders ungilinstiger demografischer Wan-
del bevorsteht (Abbildung 5). Aber auch die stadti-
schen Arbeitsmarktregionen kénnen sich der
Dynamik nicht vollstdndig entziehen. Ausnahmen
stellen nur Berlin und Ebersberg in Oberbayern
dar, die bundesweit als einzige Arbeitsmarktregio-
nen einen leichten Zuwachs bei der Zahl der Perso-
nen im Alter zwischen 20 und 65 Jahre erwarten
konnen.

Erreichbarkeit hochrangiger
Verkehrsinfrastruktur

Die Ausstattung mit Verkehrsinfrastruktur und die
dadurch bestimmte Erreichbarkeit stellen traditio-
nell einen wichtigen Standortfaktor fiir Unterneh-
men dar. Eine gute verkehrliche Infrastruktur er-
leichtert die Mobilitdt von Beschéftigten, den Bezug
von Waren sowie ihren tiberregionalen und interna-
tionalen Absatz. Wenig tiberraschend sind die Fahr-
zeiten® zum nichsten Autobahnanschluss, zum
nidchsten Bahnhof mit Halt von Fernziigen sowie
zum nichsten internationalen Flughafen in landli-
chen und peripheren Regionen deutlich hoher als
in stadtischen Regionen. Besonders hohe kumu-
lierte Fahrzeitwerte zur Fernverkehrsinfrastruktur
weisen u.a. Arbeitsmarktregionen entlang der baye-
risch-tschechischen Grenze, Liichow-Dannenberg,

Altmarktkreis Salzwedel, Stendal, Nordfriesland und
Vorpommern-Riigen auf. Uber alle Arbeitsmarkt-
regionen hinweg ist die bevolkerungsgewichtete
kumulierte Fahrzeit zu den drei Arten hochrangi-
ger Verkehrsinfrastrukturen in Ostdeutschland mit
69 Minuten rund neun Minuten ldnger als in West-
deutschland. Bundesdurchschnittlich hat sich die
Fahrzeit gegentiber 2017 und 2012 um rund finf
Minuten verkiirzt und betrigt nun knapp 62 Minu-
ten. Besonders profitiert haben ostdeutsche Regio-
nen, in denen jetzt gegeniiber 2017 durchschnittlich
acht Minuten weniger Fahrzeit benotigt werden, um
die drei Arten hochrangiger Verkehrsinfrastruktur
zu erreichen.

Breitbandinfrastruktur

Die Corona-Pandemie hat die Dringlichkeit des
weiteren Ausbaus leistungsfihiger Internetverbin-
dungen deutlich vor Augen gefiihrt. Eine digitale
Infrastruktur mit hohen Bandbreiten gehort zu
den Grundvoraussetzungen wettbewerbsfihiger
Unternehmen und fiir innovative Geschéftsmodelle.
Nach dem aktuellen Breitbandatlas? verfiigten im
Juni 2020 85,7 Prozent aller Haushalte tiber Band-
breiten von mindestens 100 Mbit/s. In Stadten lag
der Anteil bei 94,5 Prozent, wiahrend er in landlichen
Regionen mit 58,3 Prozent deutlich niedriger lag.

Im Vergleich der Arbeitsmarktregionen zeigt sich,
dass neben den grofen Stidten die hochste Breit-
bandverfiigbarkeit (> 100 Mbit/s) in den Arbeits-
marktregionen rund um Hamburg, Worms, Fulda,
Tuttlingen, Goppingen und Kempten (Allgiu) besteht
(Abbildung 6). Am anderen Ende des Spektrums
stehen mit weniger als 50 Prozent angeschlossener
Haushalte sechs rheinland-pfilzische Arbeitsmarkt-
regionen sowie die Kreise Markisch-Oderland,
Cham und der Odenwaldkreis.

6 Ermittelt werden die Fahrzeiten vom Siedlungsschwerpunkt, i.d. R. dem Ortskern, jeder Gemeinde. Vgl. GEFRA/ifo Institut/BBSR (2018):

a.a.0,S.112.

7 BMVI (2020): Aktuelle Breitbandverfiigbarkeit in Deutschland (Stand Mitte 2020): Erhebung der atene KOM im Auftrag des BMVIL
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\
Abbildung 5: Veranderung der Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter (20 bis 65 Jahre)

zwischen 2017 und 2040 in den 223 Arbeitsmarktregionen Deutschlands, in Prozent
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Quelle: GEFRA/ifo Institut/BBSR (2021): Anwendung von Regionalindikatoren zur Vorbereitung der Neuabgrenzung des GRW-Férdergebiets, Studie im Auftrag des BMWi; S. 16
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Abbildung 6: Ausstattungsgrad der Haushalte mit 100-Mbit-Anschliissen in den 223
Arbeitsmarktregionen Deutschlands, Stand: 12/2019, in Prozent
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Quelle: GEFRA/ifo Institut/BBSR (2021): Anwendung von Regionalindikatoren zur Vorbereitung der Neuabgrenzung des GRW-Férdergebiets, Studie im Auftrag des BMWi; S. 21
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Noch starker unterscheidet sich die Verfiigbarkeit
von Bandbreiten im Gigabitbereich, tiber die inzwi-
schen mehr als die Hélfte der Haushalte verfiigt. An
Gewerbestandorten in Gewerbegebieten liegt die
Breitbandverfiigbarkeit in der Klasse von mehr als
100 Mbit/s bei 72,1 Prozent und bei den Gigabitan-
schliissen bei knapp 35 Prozent. Die Daten unter-
streichen, dass es fiir das Ziel der Bundesregierung,
eine flichendeckende Versorgung mit gigabitfihi-
gem Festnetz bis 2025 zu erreichen, noch einiger
Anstrengungen der Telekommunikationsunter-
nehmen und - wo der Ausbau nicht rentabel ist -
von Kommunen, Lindern und des Bundes bedarf.

Kommunale Finanzen

Die Kommunen nehmen tiiber ihre Leistungen der
offentlichen Daseinsvorsorge und ihre Investiti-
onstatigkeit eine wichtige Rolle fiir die Wettbe-
werbsfihigkeit und Lebensqualitit einer Region

bzw. des Wirtschaftsstandorts Deutschland insge-
samt ein. Vor Ausbruch der Corona-Pandemie hat
sich die finanzielle Lage auf der kommunalen
Ebene in Deutschland insgesamt in den letzten Jah-
ren sehr gut entwickelt: Bis zum Jahr 2019 ver-
zeichneten die Kommunen in ihrer Gesamtheit
deutschlandweit deutliche Finanzierungsiiber-
schiisse und Steigerungsraten bei ihrer Investiti-
onstatigkeit.

Zwischen und innerhalb der Linder bestehen aller-
dings zum Teil weiterhin grofe Disparititen bei der
kommunalen Finanzlage. Deutliche Unterschiede
zwischen den Landern, aber insbesondere auf Kreis-
und Gemeindeebene, zeigen sich sowohl in struk-
turellen Haushaltsdeterminanten wie Steuerein-
nahmen oder Sozialausgaben (brutto) als auch bei
den kommunalen Finanzierungssalden (Tabelle 1).

Tabelle 1: Strukturelle Haushaltsdeterminanten der Kommunen nach Landern

Durchschnitt 2015
bis 2019 in Euro pro
Einwohner

Steuereinnahmen

Finanzierungssaldo

Sozialausgaben Sachinvestitionen Kassenkredite

(brutto)

Baden-Wiirttemberg 113 1.392 575 447 18
Bayern 120 1.431 617 569 24
Brandenburg 121 846 696 268 236
Hessen 35 1.510 855 264 54
Mecklenburg- 120 758 803 281 557
Vorpommern

Niedersachsen 58 1111 864 288 194
Nordrhein-Westfalen 71 1.328 969 207 1.206
Rheinland-Pfalz 57 1.097 750 269 1.604
Saarland 2 988 616 174 1.948
Sachsen 43 832 638 310 18
Sachsen-Anhalt 74 786 480 248 626
Schleswig-Holstein 52 1.089 849 306 377
Thiringen 91 789 619 294 39
Deutschland 81 1.237 758 336 476

Quelle: BMF. Daten: Durchschnitt der Jahre 2015 bis 2019; Kassenkredite zum 31.12.2019
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Ausweis aufgelaufener kommunaler Fehlbetrige in
der Vergangenheit sind die insbesondere in einigen
Liandern weiterhin bestehenden hohen kommuna-
len Kassenkreditbestiande (Tabelle 1). Diese sind
vielfach auch ein Indikator fiir eine Finanz- und
Strukturschwiche der betroffenen Kommunen
(Abbildung 7). Zu bertiicksichtigen ist hierbei aller-
dings, dass einige Linder (Niedersachsen, Hessen,
Saarland, Brandenburg) in den letzten Jahren Ent-
schuldungsprogramme aufgelegt haben, um ihren
Kommunen die Kassenkreditbestinde ganz oder zu
wesentlichen Teilen abzunehmen. Ein in der Ver-
gangenheit (Niedersachsen, Hessen) oder kiinftig
(Brandenburg, Saarland) in diesen Landern zu beo-
bachtender Riickgang der Kassenkreditbestdnde
bedeutet daher nicht zwangsldufig, dass in den
betreffenden Kommunen siamtliche Ursachen fiir
deren Finanzschwiche behoben sind.

Eine Folge der finanziellen Disparititen sind auch
Diskrepanzen bei den kommunalen Sachinvestitio-
nen, die bei finanzschwachen Kommunen zu einem
erhohten Forderbedarf im Rahmen des Gesamt-
deutschen Fordersystems fiihren konnen.

Forschung, Innovationen und
MINT-Beschiftigte

Bei Innovationen nimmt Deutschland eine fiihrende
Stellung unter den Industrienationen ein. Investiti-
onen in Forschung, Innovationen und die Ausbil-
dung von Fachkriften sind unerlisslich, damit
Unternehmen wettbewerbsfihig bleiben und in den
Regionen langfristiges wirtschaftliches Wachstum
sowie neue Arbeitsplitze geschaffen werden. Eine
Anndherung an die Messung der zukiinftigen wirt-

schaftlichen Leistungsfihigkeit des Forschungs- und
Innovationssystems der Regionen erfolgt bei der
GRW {ber die jeweilige Qualifikations- bzw. Be-
schiftigtenstruktur. Berufe in mathematisch-natur-
wissenschaftlichen und technischen Fichern sowie
in Informatik (,MINT*) sind dabei fiir technische
und naturwissenschaftliche Innovationen beson-
ders bedeutsam. MINT-Beschiftigte sind haufig in
hoherwertigen Positionen industrieller Wertschop-
fungsketten vertreten und lassen sich als Indikator
fiir ein hohes Innovationspotenzial in einer Region
interpretieren. Zu den Arbeitsmarktregionen mit
einem verhéltnisméfig hohen Anteil an Beschiftig-
ten in diesen Berufsgruppen zidhlen vor allem sol-
che, die durch die chemische Industrie oder andere
technologieorientierte Branchen geprégt sind. Neben
einigen der grofieren Stiadte weisen die Arbeits-
marktregionen Altétting, Holzminden, Worms und
Jena einen hohen Anteil an MINT-Beschiftigten an
den gesamten sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten auf (Abbildung 8). Kaum vertreten sind
MINT-Berufe dagegen in einigen ldndlichen Regio-
nen Nord- und Ostdeutschlands.8 Insgesamt beste-
hen fiir die Regionen zwischen dem Anteil der
MINT-Beschiftigten und der Produktivitit sowie
dem Anteil der MINT-Beschéftigten und den
unternehmerischen FuE-Ausgaben positive Zusam-
menhinge, was die Bedeutung des Indikators fir
die wirtschaftlichen Perspektiven der Regionen
unterstreicht. Auf Ebene der Linder weisen die
internen FuE-Ausgaben mit einer Bandbreite von
etwas tiber 1,5 Prozent des BIP (Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein) bis rund 5,4 Prozent (Baden-
Wiirttemberg) im Durchschnitt der Jahre 2016 bis
2018 ebenfalls betriachtliche Unterschiede auf.?

8 Vgl. auch IW Koln (2020): MINT-Herbstreport 2020: MINT-Engpésse und Corona-Pandemie: kurzfristige Effekte und langfristige Herausfor-
derungen.; IW Koln (2020): MINT-Friihjahrsreport 2020: MINT - Schlissel fiir 6konomisches Wohlergehen wihrend der Coronakrise und

nachhaltiges Wachstum in der Zukunft.

9 Statistisches Bundesamt (2020): Interne Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung sowie deren Anteil am Bruttoinlandsprodukt nach Bun-

desldndern 2016 bis 2018, abrufbar unter https://www.destatis.de.



https://www.destatis.de/DE/Home/_inhalt.html
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\
Abbildung 8: MINT-Beschiftigte als Anteil an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

in den 223 Arbeitsmarktregionen Deutschlands, in Prozent
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Quelle: GEFRA/ifo Institut/BBSR (2021): Anwendung von Regionalindikatoren zur Vorbereitung der Neuabgrenzung des GRW-Férdergebiets, Studie im Auftrag des BMWi; S. 22
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Zwischenfazit

Insgesamt betrachtet weisen die wirtschaftliche Lage
und Entwicklung in den deutschen Regionen erheb-
liche Unterschiede auf. Strukturelle Unterschiede
bestehen dabei nicht allein zwischen Ost- und West-
deutschland, sondern auch zwischen stiadtischen
und landlichen Regionen sowie innerhalb Ost- und
Westdeutschlands. Es gibt einerseits prosperierende
Regionen mit guten Zukunftschancen, starken mit-
telstaindischen Industrien und einer vergleichsweise
glinstigen demografischen Entwicklung. Anderer-
seits gibt es Regionen, die durch Strukturwandel
und fehlende Arbeitsplitze, periphere Lage, eine
ungiinstige demografische Entwicklung oder ange-
spannte Kommunalfinanzen besonders gefordert
sind.10 Regionale Besonderheiten zeigen sich in den
vom Strukturwandel besonders betroffenen Regio-
nen in Nordrhein-Westfalen, dem Saarland und
Bremen. Wihrend dort relativ hohe regionale Ein-
kommen erzielt werden, liegt gleichzeitig eine hohe
und teilweise verfestigte Unterbeschéiftigung vor.
Auch vergleichsweise periphere lindliche Regionen
sind zu beachten, die trotz der polyzentrischen
Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur Deutschlands
Standortnachteile hinsichtlich der Erreichbarkeit
hochrangiger Infrastruktur, der Ausstattung mit
Breitbandanschliissen oder des Innovationspoten-
zials aufweisen. Inwieweit dartiber hinaus kiinftig
infolge der Corona-Pandemie strukturverdndernde
regionale Auswirkungen auftreten, ist derzeit nicht
sicher (vgl. Kapitel 2.2).

2.2 Auswirkungen der Corona-Pandemie
auf (strukturschwache) Regionen und
die Regionalentwicklung

Die Corona-Pandemie hat weltweit in den betroffe-
nen Volkswirtschaften zu einem unerwarteten und
starken Einbruch der Wirtschaftsleistung gefiihrt. In
Deutschland hatte sie im Jahr 2020 eine schwere
Rezession zur Folge und unterbrach damit die wirt-
schaftliche Wachstumsphase, die mit dem Ende der
Finanzkrise begonnen hatte.l1 Zwar erholte sich die
wirtschaftliche Situation nach dem Ende des Lock-
downs vom Friithjahr 2020 zunichst kraftig und
danach verhaltener. Mit dem wieder ansteigenden
Infektionsgeschehen und der deutlichen Verschér-
fung von Einddimmungsmafdinahmen im November
2020 sowie dem erneuten Lockdown im Dezember
2020 hat die Erholung jedoch weiter an Dynamik
verloren. Im Schlussquartal 2020 kam es nur zu
einem leichten Wachstum um +0,3 Prozent. Insge-
samt ging im Jahr 2020 das preisbereinigte Brutto-
inlandsprodukt um 4,9 Prozent zuriick.1? Fiir das
Jahr 2021 rechnet die Bundesregierung mit einem
realen Wachstum von 3,0 Prozent.!3

Auch am Arbeitsmarkt zeigen sich deutliche Auswir-
kungen der Pandemie und den mit ihr verbunde-
nen Einschrankungen. Allerdings waren diese hier
wesentlich geringer ausgepragt als der Einbruch der
Wirtschaftsleistung insgesamt, was vor allem dem
intensiven Einsatz des Instruments der Kurzarbeit
zu verdanken ist.14 Die Arbeitslosenquote lag im

10 Vgl. auch BMEL (2020): Entwicklung lindlicher Rdume. Dritter Bericht der Bundesregierung, November 2020, S. 5.

11 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (Hrsg.) (2021): Jahreswirtschaftsbericht 2021: Corona-Krise iiberwinden, wirtschaftliche

Erholung unterstiitzen, Strukturen stdrken; Tz. 1, S. 10.

12 Ausfiihrliche Meldung des Statistischen Bundesamtes vom 24.02.2021 zum Schlussquartal 2020. Damit wurden die ersten Schnellmeldun-
gen zum vierten Quartal 2020 von -5,0 Prozent leicht aufwartsrevidiert.

13 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (Hrsg.) (2021): a.a.0.,Tz. 272, S. 106. Aufgrund der aufiergewohnlichen Situation und der
schwierigen Datenlage ist die Prognose jedoch mit grofer Unsicherheit verbunden.

14 Ebd;Tz. 283,S.114.
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Jahresdurchschnitt 2020 bei 5,9 Prozent und damit
um 0,9 Prozentpunkte hoher als im Jahr zuvor.15
Die saisonbereinigte Arbeitslosigkeit nahm nach
einem deutlichen Anstieg im Frithjahr 2020 seit Juli
2020 wieder ab. Die Erholung schwichte sich mit
dem zweiten Lockdown jedoch ab und stagnierte im
Februar 2021. Im Jahresverlauf 2021 diirften sich
laut Jahresprojektion der Bundesregierung weitere
leichtere Verbesserungen zeigen.16

Das Vorkrisenniveau des Bruttoinlandsproduktes
dirfte laut Jahresprojektion zur Mitte des Jahres
2022 wieder erreicht werden. Die strukturellen wirt-
schaftlichen Folgen der Corona-Pandemie kénnen
gegenwartig nicht abgeschéitzt werden. Dies trifft
erst recht auf die raumlichen Effekte innerhalb
Deutschlands zu und damit auch auf die Frage, ob
strukturschwache Regionen kurz- bzw. langfristig
von den wirtschaftlichen Auswirkungen der
Corona-Pandemie im besonderen Mafde betroffen
sind und sich daraus ein zuséatzlicher politischer
Handlungsbedarf ergibt.

Die Effekte auf die regionale Beschiftigung und
Produktion hingen unter anderem davon ab, wie
stark die regionale Okonomie in globale Wertschop-
fungsketten eingebettet ist und welche regionalen
Branchen- und Betriebsstrukturen vorherrschend
sind, da unterschiedliche Wirtschaftsstrukturen
unterschiedliche wirtschaftliche Auswirkungen der
Corona-Pandemie vermuten lassen. Unmittelbar
waren die wirtschaftlichen Effekte in der sogenann-
ten ,ersten Welle“ insbesondere auch im Verarbei-
tenden Gewerbe zu verzeichnen und somit aus
raumlicher Sicht in Regionen mit einem hohen
Anteil desselben zu beobachten. In der ,zweiten
Welle“ treten die Effekte in zahlreichen Dienstleis-
tungsbereichen wie Tourismus, Messewirtschaft

15 Ebd;Tz.157,S.61.
16 Ebd.; Tz.184,S.73.

und Handel in den Vordergrund, im Verarbeiten-
den Gewerbe hat sich die im Sommer einsetzende
Erholung bislang fortgesetzt. Hierunter leiden
Regionen in unterschiedlichem Ausmaf, je nach
sektoraler Ausrichtung. Andere Entwicklungen, wie
z.B.im Einzelhandel, fithren tendenziell wiederum
zu eher flichendeckenden Auswirkungen.

Regionen mit einer eher einseitigen Sektorenstruk-
tur und sehr hohen Spezialisierung in moglicher-
weise betroffenen Corona-Sektoren wiren in die-
sem Sinne stiarker betroffen. In Regionen mit einer
breiteren Sektorenstruktur konnen negative Ent-
wicklungen in einem Wirtschaftsbereich von posi-
tiven Entwicklungen in einem anderen - im Sinne
einer raumlichen Resilienz - aufgefangen werden.
Auch wenn strukturschwache Regionen in diesem
Sinne oftmals anfélliger sind, st6f3t man auf das
Phdnomen, dass strukturschwache Regionen in
Deutschland keine einheitlichen Strukturmerk-
male aufweisen, sondern sich vielmehr durch ihre
Heterogenitdt auszeichnen. Unter den struktur-
schwachen Regionen finden sich periphere ldndli-
che Raume genauso wie altindustrielle Regionen,
wie z.B. Teile des Ruhrgebiets oder des Saarlands.

Ebenfalls ist zu berticksichtigen, dass sich die kurz-
fristigen Folgen der Corona-Pandemie und die eher
mittelfristig angelegten strukturellen Veranderun-
gen, die unabhingig von den Auswirkungen der
Corona-Pandemie stattfinden, in einigen Regionen
tberlagern und nicht klar voneinander zu trennen
sind.1”

Aktuelle umfassende wissenschaftliche Untersu-
chungen zu der Frage nach der Betroffenheit struk-
turschwacher Regionen liegen auch aufgrund der
begrenzten Datenlage noch nicht vor. Aus theoreti-

17 Ragnitz, Joachim (2020): Langfristige wirtschaftliche Auswirkungen der Corona-Pandemie, ifo Schnelldienst, November 2020.
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scher Sicht besteht die Beflirchtung, dass struktur-
schwichere Regionen aufgrund ihrer regionalen
Wirtschaftsstruktur dann stéarker betroffen sein
koénnen, sofern sie tiber einen relativ grof}en Dienst-
leistungssektor verfiigen. Dieser ist von den Ein-
schrankungen aufgrund der ,zweiten Welle“ seit
November 2020 nochmals starker beeintrichtigt,
wobei die Betroffenheit einzelner Dienstleistungen
jedoch unterschiedlich ausfillt. Hinsichtlich des
Grades der Strukturschwiche von Regionen werden
als potenzielle Risikofaktoren zudem die oftmals
kleinteilige Unternehmensstruktur (vor allem im
Osten Deutschlands), die im Durchschnitt geringere
Kapitalausstattung der Unternehmen, die weniger
gut ausgebaute (insbesondere digitale) Infrastruk-
tur und die geringere Kaufkraft in strukturschwa-
chen Regionen angefiihrt. Stabilisierend gegeniiber
den negativen wirtschaftlichen Auswirkungen der
Pandemie, vor allem infolge der ,ersten Welle®,
konnten sich demgegeniiber die geringeren inter-
nationalen Verflechtungen und Exportorientierung
sowie die oftmals vorhandene Krisenerfahrung
(insbesondere im Osten Deutschlands) auswirken.
Gleichwohl kénnte sich iiber die Bereitstellung von
Vorleistungen fiir exportierende Unternehmen
eine indirekte, nicht weniger geringe Betroffenheit
ergeben. Fur die ,zweite Welle“ lassen sich die Aus-
wirkungen noch nicht abschlieffend beurteilen.

Die oben beschriebenen nicht eindeutigen Zusam-
menhénge spiegeln sich auch in den bisher vorlie-

genden empirischen Studien wider, die allerdings
die moglicherweise lingerfristigen Nachwirkungen
der ,ersten Welle“ sowie die Auswirkungen der so
genannten ,zweiten Welle“ zum Ende des Jahres
2020 noch nicht abbilden. In Summe deuten bishe-
rige Untersuchungen auf wenig regionale Unter-
schiede bei der Betroffenheit aufgrund der Corona-
Pandemie hin. Wenn regionale Unterschiede fest-
gestellt werden, scheinen zumindest in der ,ersten
Welle“ eher strukturstarke Regionen mit hohem
Industrieanteil von den Auswirkungen der Be-
schrankungen im Friihjahr 2020 betroffen gewesen
zu sein.18 Im Dienstleistungsbereich hingegen sind
die Unternehmen in den von den Einschrankungen
betroffenen Sektoren eher gleichmaflig tiber das
Bundesgebiet verteilt, so dass die negativen Aus-
wirkungen in den meisten Regionen in dhnlichem
Mafe spiirbar sind. Der geringere Internationalisie-
rungsgrad wird als ein wesentlicher Grund vermu-
tet, dass bisher infolge der Pandemiesituation im
Frithjahr strukturschwache Regionen weniger be-
troffen scheinen.1® So kommt eine jiingst erschie-
nene Studie zum Ergebnis, dass ostdeutsche und
landliche Kreise aufgrund der kleinbetrieblich
gepragten Wirtschaftsstruktur und der regionalen
Bedeutung der Handwerkswirtschaft weniger stark
von den negativen konjunkturellen Effekten der
Corona-Krise betroffen waren.20 Die strukturelle
Schwiche (geringer Industrialisierungsgrad) dieser
Regionen wirkte sich insoweit in der Pandemiesi-
tuation im Friihjahr eher als ein Vorteil aus.

18 Vgl. z.B. Ehrentraut, Oliver/Koch, Tobias/Wankmiuiller, Bernhard (2020): Welche Branchen und Regionen trifft der Ausnahmezustand beson-
ders?, Kurzexpertise Prognos, April 2020; Lehmann, Robert/Ragnitz, Joachim (2020): Wirtschaftliche Folgen der Coronakrise: Szenarienrech-

nung fir die einzelnen Bundesldnder, ifo Schnelldienst, April 2020.

19 So z.B. Dorr, Julian/Gottschalk, Sandra/Kinne, Jan/Lenz, David/Licht, Georg (2020): Mittelstindische Unternehmen in der Corona-Krise im
Spiegel ihrer Webseiten: Stichprobenkonzeption, Analyse der Inhalte von Webseiten und vergleichende Analysen von Befragungsdaten und
Webseiten von kleinen und mittleren Unternehmen in Deutschland, ZEW (Juli 2020), Studie im Auftrag des BMWi, die explizit auch die
Betroffenheit von Unternehmen in strukturschwachen Regionen untersucht und keine Hinweise darauf findet, dass diese starker unter
dem Wirtschaftseinbruch leiden oder in verstarktem Mafle staatliche Corona-Hilfen in Anspruch nehmen.

20 Vgl. Runst, Petrik/Thom4, Jorg/Haverkamp, Katarzyrna/Proeger, Till (2021): Kleinbetriebliche Wirtschaftsstruktur - ein regionaler Resili-
enzfaktor in der Corona-Krise?, in Wirtschaftsdienst Heft 1/2021, S. 40-45. Die Autoren vermuten allerdings, dass im Zuge der Corona-Pan-
demie in Branchen, die besonders hart getroffen wurden, kleinere Unternehmen vulnerabler sind als grofiere Unternehmen.
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Arbeitslosigkeit: Zu den regionalen Auswirkungen
der Corona-Pandemie auf den Arbeitsmarkt liegen
bereits erste Ergebnisse aus der Arbeitsmarktstatis-
tik vor. Tendenziell zeigt sich ein hoherer Anstieg
der regionalen Arbeitslosenquoten in struktur-
schwachen Regionen. Vor allem in (nord-)ostdeut-
schen Regionen und im Ruhrgebiet ist ein héherer
Corona-Effekt sichtbar.2!

Bisherige Untersuchungen erkliren die regionalen
Unterschiede vor allem mit der regionalen Bran-
chen- und Betriebsgrofienstruktur, sehen allerdings
auch Nachholeffekte in den am starksten betroffe-
nen Regionen nach dem Ende des Lockdowns.
Starke Anstiege der Arbeitslosigkeit finden sich
héufig in eher touristisch geprigten Arbeitsmarkt-
regionen einerseits sowie in stark stadtisch geprag-
ten Arbeitsmarktregionen.22 Neben der direkten
Betroffenheit dieser Sektoren von den Pandemie-
Beschrinkungen sind die tourismusnahen Sek-
toren (Hotellerie, Gastgewerbe) und Freizeit- und
Unterhaltungsbranchen durch eine hohe Zahl von
Saisonbeschiftigten geprigt, so dass der Anstieg
der Arbeitslosigkeit gegenliber dem Vorjahr hier
nicht nur durch Entlassungen, sondern auch durch
fehlende Neueinstellungen bedingt ist. In industri-
ell gepragten Regionen haben die gelockerten Kurz-
arbeiterregeln eine entlastende Wirkung. Gerade in
der Industrie ist Kurzarbeit in starkem Mafe in
Anspruch genommen worden, weil man hier auf
eine rasche Uberwindung der konjunkturellen
Krise hoffen konnte und aufgrund der schon vor

der Pandemie bestehenden Fachkriafteknappheit
Entlassungen vermeiden wollte. Entlassungen
wegen der Corona-Krise wurden in der ersten Jah-
reshilfte 2020 vor allem in Kleinst- und Kleinbe-
trieben vorgenommen. Daher verzeichnen Regio-
nen, die durch eine hohe Zahl an Kleinbetrieben
gekennzeichnet sind, einen hoheren Anstieg der
Arbeitslosigkeit.23 Insbesondere wird vermutet,
dass im Zuge der Corona-Pandemie in Branchen,
die besonders hart getroffen wurden, kleinere
Unternehmen vulnerabler sind als grofiere Unter-
nehmen.2

Kommunale Finanzen: In den Finanzen der Kom-
munen schlagen sich die Folgen der Corona-Pan-
demie zum einen in sinkenden Einnahmen, insbe-
sondere durch Ausfille bei den gemeindlichen
Steuereinnahmen (vor allem Gewerbesteuer, Ein-
kommenssteuer), bei Einnahmen aus wirtschaftli-
cher Tatigkeit und bei Einnahmen aus Gebiihren,
nieder. Zum anderen stehen ihnen steigende Aus-
gaben (vor allem Sozialausgaben, Gesundheitsaus-
gaben z.B. fiir Infektionsschutz, zusitzliche Finanz-
bedarfe der kommunalen Unternehmen, Personal-
ausgaben) gegentiber.25

Die mittel- bis langfristigen Auswirkungen der
Pandemie sowohl auf die Investitionstatigkeit der
Kommunen als auch die finanziellen Disparititen
zwischen den Kommunen sind derzeit noch nicht
serids abzuschitzen.

21 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarkt kompakt: Corona, monatliche Einzelhefte abrufbar unter https://statistik.arbeitsagentur.de/
SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?nn=20726&topic_f=am-kompakt-corona.

22 Vgl. Bohme, Stefan/Burkert, Carola/Carstensen, Jeanette/Eigenhtiller, Lutz/Hamann, Silke/Niebuhr, Annekathrin/Roth, Duncan/Sieglen,
Georg/Wietholter, Doris (2020): Warum der coronabedingte Anstieg der Arbeitslosigkeit in manchen Regionen deutlich hoher ausfillt als in

anderen, iab-Forum, Nirnberg 2020.
23 Ebd.
24 Vgl. Runst, P. et al. (2021): a.a.0.

25 Vgl. Bundesministerium der Finanzen (2020): Die Finanzsituation der Kommunen - gemeinsam aus der Krise, Monatsbericht des BMF,

Oktober 2020.


https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?nn=20726&topic_f=am-kompakt-corona
https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?nn=20726&topic_f=am-kompakt-corona
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Vor allem aufgrund der vielfiltigen Bundespro-
gramme zur Unterstitzung der kommunalen
Investitionstatigkeit rechnet die Projektion des
Bundesministeriums der Finanzen fir die Jahre
2020 und 2021 noch mit weiter steigenden Investi-
tionen.

Zugleich liegt es nahe, dass Kommunen, die vor der
Krise finanziell gut aufgestellt waren, die Folgen
der Corona-Pandemie besser bewéltigen konnen
als andere. Auch daher leistet der Bund im Rahmen
des Konjunktur- und Krisenbewaltigungspakets
einen strukturellen Beitrag, um eine Vergrofierung
der fiskalischen Unterschiede zwischen den Kom-
munen zu vermeiden. Dies gilt vor allem fiir die
dauerhaft erh6hte Bundesbeteiligung an den Aus-
gaben fir die Leistungen fiir Unterkunft und Hei-
zung nach SGB I, die insbesondere die Kommunen
mit hohen Sozialausgaben entlastet und somit die
fiskalische Gleichwertigkeit der Kommunen starkt.

Forschung, Entwicklung und Innovationen: Ein
zentraler Faktor fiir die Wachstumsdynamik von
Regionen ist die Bereitschaft der Unternehmen, in
Forschung und Entwicklung (FuE) und damit in
langfristige Zukunftsinvestitionen zu investieren
und neue Produkte und Dienstleistungen am Markt
einzufiihren. Die Erfahrungen des prozyklischen
Verhaltens vergangener Krisen26 lassen befiirchten,
dass infolge des konjunkturellen Einbruchs auf-

grund der Corona-Pandemie die dahingehende
Investitionsbereitschaft vieler Unternehmen sto-
cken konnte. Gleichwohl ergeben sich aus Krisen
auch Impulse fiir neue Innovationsprojekte, bei-
spielsweise zur Verbesserung der Resilienz und
Starkung der Digitalisierung.

Die Expertenkommission ,,Forschung und Innova-
tion“ sieht fiir den grofiten Teil der Unternehmen
und vor allem fiir KMU negative Auswirkungen auf
laufende oder geplante Innovationsprojekte durch
die aktuelle Krisensituation.2” So berichten 45 Pro-
zent der Unternehmen aus dem Verarbeitenden
Gewerbe von Verzogerungen bereits begonnener
Innovationsprojekte und mehr als 35 Prozent, dass
geplante Innovationsprojekte nicht begonnen wiir-
den.28 Daneben verweist die Expertenkommission
jedoch auch auf einige positive Auswirkungen; so
berichteten 28 Prozent der Unternehmen im Verar-
beitenden Gewerbe, dass die Auswirkungen der
Corona-Krise zu neuen Innovationsprojekten ge-
fihrt haben, und 10 Prozent verzeichneten sogar
eine Beschleunigung von Innovationsprojekten.
Insgesamt befiirchtet die Expertenkommission
jedoch, dass mit zunehmender Dauer der Pande-
mie die Entwicklungen im Unternehmens- und im
Wissenschaftssektor zu einer langerfristigen Schwa-
chung des deutschen Forschungs- und Innovati-
onssystems fiihren. Andererseits weist sie auf die
positiven Impulse des Zukunftspakets der Bundes-

26

27

28

Vgl. Dachs, Bernhard/Peters, Bettina (2020): Covid-19-Krise und die erwarteten Auswirkungen auf F&E in Unternehmen, ZEW policy brief,
No. 2/2020.

EFI - Expertenkommission Forschung und Innovation (2021): Gutachten zu Forschung, Innovation und technologischer Leistungsfihigkeit
Deutschlands 2021, Berlin, S. 20.

Zu den Innovationsausgaben geht die Innovationserhebung des ZEW fiir das Jahr 2020 von nur einem moderaten Riickgang (-2,2 Prozent)
gegeniiber dem Vorjahr aus (vgl. ZEW (Hrsg.) (2020): Innovationen in der deutschen Wirtschaft: Indikatorenbericht zur Innovationserhe-
bung 2020, ZEW, S. 2). Dies konnte darauf zurtickzufiihren sein, dass die Unternehmen zunichst versuchen, an den geplanten FuE-Aufwen-
dungen festzuhalten, bereits begonnene FuE-Projekte nicht abzubrechen und damit auch ihre FuE-Fachkréfte zu halten (vgl. hierzu Ergeb-
nisse einer Unternehmensbefragung des Stifterverbands, https://www.stifterverband.org/forschung-und-entwicklung, zuletzt abgerufen
am 2. Mirz 2021). Allerdings unterscheidet sich die Betroffenheit nach Branchen und UnternehmensgréfRenklassen. Gerade KMU rechnen
fiir 2021 mit weiteren deutlichen Riickgiangen der Investitionsausgaben (EFI (2021), a.a.0., S. 23).

Diese Befunde decken sich auch mit denen einer vom BMWi im April 2020 veranlassten Befragung, in welcher die meisten Unternehmen
angaben, Forschungs- und Innovationsprojekte zu verschieben, zu unterbrechen und stiarker zu digitalisieren. Vgl. hierzu BMWi (Hrsg.)
(2020): Unternehmen in Deutschland in der Corona-Krise, in: Schlaglichter der Wirtschaftspolitik, August 2020, S. 22.
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regierung hin sowie darauf, dass die Krise auch als
Katalysator fiir den Ubergang zu neuen Technolo-
gien wirken und auf diese Weise die langfristige
Wettbewerbsfiahigkeit Deutschlands verbessern
koénne.2?

Finanzierungsprobleme und die Unsicherheit der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung werden auch
von Experten im Rahmen einer Untersuchung des
BMBF 30 als wesentliche Faktoren fiir zu erwar-
tende geringere Forschungs- und Innovationsakti-
vititen infolge der Corona-Pandemie genannt.
Hinsichtlich der regionalen Auswirkungen diirften
auch hier die Branchen- und Betriebsgrofienstruk-
tur eine wesentliche Rolle spielen. In der Untersu-
chung des BMBF wurden die Expertinnen und
Experten3! bereits im April speziell zu den mogli-
chen Auswirkungen der Corona-Krise auf For-
schung und Innovation in strukturschwachen
Regionen befragt. Die Befragten gingen davon aus,
dass Finanzierungsengpésse bei FuE in struktur-
schwachen Regionen aufgrund der geringeren
Finanzkraft vieler, oft kleinerer Unternehmen
besonders relevant sein werden. Auch die Rickver-
lagerung von FuE in Unternehmenszentralen oder
die SchliefSung von Tochtergesellschaften bzw.
Standorten in strukturschwachen Regionen koénn-
ten sich negativ auswirken. Auch in einer dritten
Befragungsrunde im Mirz 2021 erwarten die Exper-

29 EFI(2021):a.a.0.,S.24.

tinnen und Experten, dass die Corona-Krise in
strukturschwachen Regionen gravierendere Folgen
haben wird. Uber 80 Prozent der Befragten halten es
fir eher oder sehr wahrscheinlich, dass das Niveau
der privatwirtschaftlichen Forschungs- und Innova-
tionsaktivititen in strukturschwachen Regionen
mittelfristig weiter gegentiber strukturstarken Regio-
nen zurickfallen wird.32

Zwischenfazit

Aktuell gibt es kein abschliefiendes Bild tiber die
wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pande-
mie auf die Regionen in Deutschland und auf die
Entwicklung von Disparitdten. Auch zur raumlichen
Verteilung des Infektionsrisikos und somit der
Frage, ob das Infektionsrisiko in strukturschwachen
Regionen grofier sein konnte, liegen noch keine
hinreichenden Untersuchungen vor.33 Vieles spricht
dafiir, dass alle Regionen von den wirtschaftlichen
Effekten der Corona-Pandemie betroffen sind und
man erst perspektivisch die langerfristigen regio-
nalen Struktureffekte erkennen kénnen wird. Unklar
ist auch, ob sich in strukturschwachen Regionen
moglicherweise nachteilige Auswirkungen langfris-
tig verfestigen. Zum gegenwértigen Zeitpunkt muss
man eher von konjunkturellen und somit tempo-
raren Stoérungen im Wirtschaftsleben ausgehen.
Von daher sind die Mafdnahmen der Bundesregie-

30 Vgl. Projekttréager Julich (Pt]), Expertenbefragung zu den Auswirkungen der Corona-Krise auf Forschung und Innovation in strukturschwa-
chen Regionen: Ergebnisse der zweiten Befragungsrunde, Oktober 2020.
Durchgefithrt wurden die Expertenbefragungen im April und August 2020 sowie im Mérz 2021 im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung (BMBF) im Rahmen der Programmfamilie Innovation & Strukturwandel (vgl. Kapitel 3.2). Fiir Informationen zur
Zielstellung, Methode und den Ergebnissen der einzelnen Befragungsrunden vgl. https://www.innovation-strukturwandel.de/de/auswir-

kungen-der-corona-krise-2746.html.

31 Projekttrager Jilich (Pt]), Expertenbefragung zu den Auswirkungen der Corona-Krise auf Forschung und Innovation in strukturschwachen

Regionen: Ergebnisse der ersten Befragungsrunde, April 2020.

32 Projekttréger Jillich (Pt]), Expertenbefragung zu den Auswirkungen der Corona-Krise auf Forschung und Innovation in strukturschwachen

Regionen: Ergebnisse der dritten Befragungsrunde, Marz 2021.

33 Eine Ausnahme stellt Wachtler, B. et al. (2020): Sozio6konomische Ungleichheit im Infektionsrisiko mit SARS-CoV-2 - Erste Ergebnisse
einer Analyse der Meldedaten fiir Deutschland, Journal of Health Monitoring Special Issue 5, August 2020, dar. Diese Studie kommt zu dem
Ergebnis, dass das Infektionsrisiko in Deutschland regionalen Mustern soziokonomischer Ungleichheit folgt.


https://www.innovation-strukturwandel.de/de/auswirkungen-der-corona-krise-2746.html
https://www.innovation-strukturwandel.de/de/auswirkungen-der-corona-krise-2746.html
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rung auch tendenziell zu einer konjunkturellen
Stiitzung flichendeckend ausgerichtet.34

Erst wenn es sich herausstellen sollte, dass die Pan-
demie langerfristig tatsdchlich zu einer Zunahme
regionaler Divergenzen fiihrt, weil sich strukturelle
Schwichen verstiarken oder neue Strukturschwichen
durch die Krise hervorgebracht werden, besteht
zusatzlicher strukturpolitischer Handlungsbedarf.
Folglich erscheint es wichtig, die regionalen Ent-
wicklungen in den ndchsten Monaten und Jahren
genau zu beobachten.

Vor diesem Hintergrund bleibt die Ausgangslage der
Regionalférderung tiber das Gesamtdeutsche Forder-
system kurz- wie langfristig relevant, mit dem auch
unabhingig von den Auswirkungen der Corona-
Pandemie zahlreichen mittel- und langfristigen
strukturellen Herausforderungen fiir struktur-
schwache Regionen (z.B. Branchentransformatio-
nen Automobil und Stahl; digitale Transformation
der Wirtschaft; demografischer Wandel; Klimawan-
del) wirksam begegnet werden kann.

34 Um den Auswirkungen der Corona-Pandemie fiir Unternehmen und Regionen zu begegnen, haben auch einige Programme des Gesamt-
deutschen Fordersystems befristet Anpassungen vorgenommen, z.B. GRW, Groffbiirgschaftsprogramm, INNO-KOM, Digital Jetzt, Demo-

kratie leben! Vgl. hierzu Kapitel 3.2.
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3. Das Gesamtdeutsche Fordersystem

in der Umsetzung

3.1 Ubersicht zu den Férderschwer-
punkten und dem Mittelumfang

Forderbereiche

Bei den mehr als 20 Férderprogrammen des Ge-
samtdeutschen Fordersystems des Bundes handelt
es sich um Programme, die in den strukturschwa-
chen Regionen eine hervorgehobene Wirkung
erzielen und somit den Aufholprozess gegentiiber
den strukturstirkeren Regionen beschleunigen
konnen. Die Bediirfnisse der Regionen sind dabei
unterschiedlich. Die Vielfalt der Programme des
Gesamtdeutschen Fordersystems spiegelt dies
wider und bietet ein ausdifferenziertes Instrumen-
tarium fiir die gezielte Forderung und Unterstiit-
zung der konkreten Bedarfe vor Ort. Die Forder-
programme setzen dabei in folgenden zentralen
Foérderbereichen an:

Unternehmensnahe Mafinahmen: Die Férderung
von unternehmensnahen Mafnahmen hilft da-
bei, in strukturschwachen Regionen wettbewerbs-
fahige Strukturen aufzubauen und zusitzliche
Wachstumsimpulse zu setzen, um zum Abbau
regionaler Disparitdten in Deutschland beizu-
tragen. Hierzu gehoren neben der GRW, mit der
gleichermafien die Investitionsbedingungen wie
auch das infrastrukturelle Umfeld der Unter-
nehmen verbessert werden, weitere Programme,
mit denen Finanzierungs- und Kapitalnutzungs-
kosten vermindert werden, sowie die Aufden-
wirtschaftsforderung.

Forschung und Innovation: Globalisierung, Digi-
talisierung, Strukturwandel zur wissensbasier-
ten Wirtschaft und demografischer Wandel er-
fordern im hohen Mafe Innovationen und sind
zugleich deren mafdgeblicher Treiber. Dies macht
die Starkung der Innovationskraft zu einem zen-

tralen Bedarf und Ansatz der regionalen Wachs-
tumsforderung. Durch Férderung von Forschung
und Entwicklung kénnen zuséatzliche Innova-
tionsaktivititen stimuliert und der Wissenstrans-
fer verbessert werden. Zudem ist die ErschliefSung
von Qualifizierungspotenzialen fiir technische
und naturwissenschaftliche Innovationen beson-
ders bedeutsam.

Fachkrifte: Die wirtschaftliche Entwicklung von
Regionen wird getragen durch die Menschen
mit ihren Qualifikationen und Fahigkeiten. Die
Sicherung des Fachkriftebedarfs auch durch
Fachkriftezuwanderung und die praxisnahe
Qualifizierung von Fachkréften sind wichtige
Ansatzpunkte, um den Auswirkungen des in
strukturschwachen Regionen tiberproportiona-
len Riickgangs der Erwerbsbevolkerung auf
Wachstum und Beschiftigung entgegenzuwir-
ken.

Breitbandausbau und Digitalisierung: Die Digi-
talisierung betrifft Unternehmen aller Grofien-
klassen sowie samtliche Branchen und Sektoren
gleichermafien. Der Ausbau leistungsstarker und
flachendeckend verfiigbarer digitaler Infrastruk-
turen in den urbanen Gebieten ebenso wie in den
landlichen Regionen ist Voraussetzung fiir die
kinftigen Anwendungen der Gigabitgesellschaft.
Die strukturschwachen Regionen, einschlieflich
Unternehmen, Wissenschaft und Verwaltung,
miissen und wollen sich daher dem digitalen
Wandel stellen. Gleichzeitig sind sie dabei zumeist
mit schwierigeren wirtschaftlichen, demografi-
schen und infrastrukturellen Rahmenbedingun-
gen konfrontiert als strukturstirkere Regionen.
Vor diesem Hintergrund umfasst das Gesamt-
deutsche Fordersystem Bundesprogramme, mit
denen diesbeziiglich der Aufholprozess struk-
turschwacher Regionen beschleunigt wird.
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Infrastruktur und Daseinsvorsorge: Nicht zuletzt
ist die Sicherung der Mobilitdt und des Zugangs
zu Angeboten der Grundversorgung, der Teilhabe
und Daseinsvorsorge in einem breiten Verstand-
nis von sozialer Infrastruktur entscheidend fir
gleichwertige Lebensverhiltnisse und fiir Ent-
scheidungen von Arbeitskriften mit ihren Fami-
lien, in bestimmte Regionen zu ziehen oder dort
dauerhaft zu bleiben. Eine vorausschauende
Strukturpolitik nimmt die Menschen in allen
Lebensphasen ebenso in den Blick wie in ihrer
Unterschiedlichkeit. Eine soziale Infrastruktur,
die aufRer der Kinderbetreuung auch Menschen
mit Migrationshintergrund, Menschen mit Behin-
derungen, dltere Menschen mit ihrem gesell-
schaftlichen Potenzial und Hochaltrige mit ihren
Bedarfen in den Blick nimmit, stirkt auch die
wirtschaftliche Anziehungskraft einer Region.
Die Steigerung der Attraktivitit von Standorten
als Lebensmittelpunkt fiir Fachkrifte, u.a. durch
ein familiengerechtes Umfeld, den Bediirfnissen
entsprechenden Wohnraum sowie die Sicherung
der sozialen Versorgung, wird daher ebenfalls in
den Programmen des Gesamtdeutschen Forder-
systems adressiert. Besonderer Schwerpunkt ist
dabei auch die Unterstiitzung der lindlichen
Riume, die die demografische Entwicklung vor
besondere Herausforderungen stellt.

Zielgruppen der Forderung

Die Programme des Gesamtdeutschen Fordersystems
richten sich je nach inhaltlichen und thematischen
Schwerpunkten vor allem an:

Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, ins-
besondere KMU (z.B. GRW, ERP-Regionalpro-
gramm, ZIM, ,Digital Jetzt")

Regionale Biindnisse von Unternehmen, Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen (z.B. Pro-
grammfamilien ,Unternehmen Region“ und
LInnovation und Strukturwandel®)

Stadte und Kommunen (z.B. GRW, Stidtebau-
forderung, Kommunen innovativ, Stand.Land.
Digital, Demografiewerkstatt Kommunen,
Demokratie leben! - Partnerschaften fiir Demo-
kratie), Breitbandférderung, GAK - Integrierte
Landliche Entwicklung (ILE))

rechtlich selbstindige gemeinniitzige For-
schungseinrichtungen (z.B. INNO-KOM)

Hochschulen und Forschungseinrichtungen
(z.B. EXIST-Potentiale) sowie Forderung tiber-
betrieblicher Berufsbildungsstitten (UBS)

Existenzgrinderinnen und Existenzgriinder
(z.B. ERP-Kapital fir Griitndung)

juristische Personen des 6ffentlichen Rechts
und gemeinniitzige juristische Personen des pri-
vaten Rechts (z. B. Bundesprogramm Mehrgene-
rationenhaus, GAK - Integrierte Lindliche Ent-
wicklung (ILE))

Fiir Einzelheiten wird auf die Beschreibungen der
Einzelprogramme im folgenden Abschnitt (Kapitel
3.2) verwiesen.

Forderregionen

Die Forderung durch das Gesamtdeutsche Forder-
system steht allen strukturschwachen Regionen in
Deutschland offen. Als strukturschwach gelten
grundsitzlich Regionen, die nach dem Regionalin-
dikatorenmodell der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
(GRW) als strukturschwach eingestuft werden (vgl.
Kapitel 1). Die Fachprogramme kénnen unabhin-
gig von der GRW eigene raumliche Abgrenzungen
anwenden. Bundesweite Programme tragen durch
hohere Fordersitze fir strukturschwache Regio-
nen oder einen Gberproportionalen Mitteleinsatz
in strukturschwachen Regionen aufgrund beson-
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derer Schwerpunktsetzungen zur Strukturanpas-
sung bei.

Somit umfasst das Gesamtdeutsche Fordersystem
drei Gruppen von Programmen des Bundes (vgl.
Abbildung 9):

Programme, die exklusiv in strukturschwachen
Regionen angeboten werden, z.B. GRW, ERP-
Regionalprogramm, Bundesbiirgschaftspro-
gramm, Programmfamilie ,Innovation & Struk-
turwandel”, INNO-KOM

Programme, die bundesweit angeboten werden
und besondere Forderkonditionen wie hohere
Fordersatze fiir strukturschwache Regionen vor-
sehen, z.B. ERP-Kapital fir Griindung, Zentrales

Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM), die
Forderung tiberbetrieblicher Berufsbildungs-
statten, Programm , Digital Jetzt - Investitions-
forderung fir KMU*“

Programme, die bundesweit angeboten werden,
aber aufgrund besonderer Schwerpunktsetzun-
gen einen iberproportionalen Mitteleinsatz in
strukturschwachen Regionen erzielen, z.B.
~Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus. Mit-
einander - Fiireinander®, ,Demokratie leben!”
(Handlungsbereich Kommune ,,Partnerschaften
fir Demokratie®)

Viele Einzelprogramme haben inhaltlich wichtige
Weiterentwicklungen zugunsten strukturschwa-
cher Regionen erfahren (vgl. Kapitel 3.2).

Abbildung 9: Das Gesamtdeutsche Fordersystem fiir strukturschwache Regionen

Gesamtdeutsches Fordersystem

> 20 Forderprogramme des Bundes
Gemeinsame Koordinierung und Berichterstattung
Fokus auf strukturschwache Regionen
Gemeinsames Verstandnis wirtschaftlicher Strukturschwache

Forderung strukturschwacher Regionen

Forderbereich
ausschlieBlich

mit Forderpriferenz

iiberproportional

GRW
ERP-Regionalprogramm

U mielinaisiiniig Bundesbiirgschaftsprogramm

ERP-Kapital fiir Griindung

AuRenwirtschaftsférderung GTAL

Innovation & Strukturwandel

Forschung und Innovation Unternehmen Region

Kommunen innovativ

EXIST-Potentiale

INNO-KOM 2]
Fachkrifte Uberbetriebliche Berufsbildungsstitten
Breitbandausbau und Breitbandforderung -
Digitalisierung Digital Jetzt Sedttllamliolgis]
GAK - Integrierte Landliche Bundesprogramm Mehrgenerationen-
Infras.truktur und GRW Entwicklung haus; Demografiewerkstatt Kommunen
Daseinsvorsorge Stidtebauforderung Lokale Partnerschaften fir Demokratie

Bundeswettbewerb ,,Zukunft Region*

.

> 1,7 Milliarden Euro Bundesmittel jahrlich fiir strukturschwache Regionen

(zzgl. Mittel der Forderung der landlichen Entwicklung und des Stidtebaus)

Quelle: Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
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Mittelausstattung und Mittelverwendung im
Jahr 2020

Der Haushaltsansatz der am Gesamtdeutschen
Fordersystem beteiligten Programme belief sich in
2020 ohne Berticksichtigung der Kredit- und des
Biirgschaftsprogramms sowie der Auflenwirt-
schafts- und Breitbandférderung auf insgesamt drei
Milliarden Euro (inklusive der zusitzlichen Mittel
einzelner Programme aus dem Konjunkturpro-
gramm vom 3. Juni 2020). Davon konnten 2,5 Mil-
liarden Euro bis Ende 2020 in der Férderung einge-
setzt werden (vgl. Tabelle 2).

Insgesamt sind im Jahr 2020 mehr als 1,7 Milliar-
den Euro in strukturschwache Regionen geflossen
(zzgl. Mittel aus der Breitbandférderung), was fast
der Hailfte der verausgabten Mittel des Gesamt-
deutschen Fordersystems entspricht.3>

Im Vergleich zu 2019 wurden mit den Programmen
in Summe zum Auftakt des Gesamtdeutschen For-
dersystems in 2020 mehr Bundesmittel bereitgestellt.
So wurden die Mittel fiir das Programm ,,Existenz-
grindungen aus der Wissenschaft” um ein Drittel
auf tiber 100 Millionen Euro aufgestockt. Fiir den
Sonderrahmenplan zur Integrierten Lindlichen
Entwicklung ergdnzend zur Foérderung der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes® (GAK) in diesem Themen-
feld haben 2020 statt bisher 150 Millionen Euro
nun 200 Millionen Euro zur Verfligung gestanden.
Im ,,Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus®
standen mit 22,95 Millionen Euro fast ein Drittel
mehr Mittel bereit als 2019. Die ,,Partnerschaften
fir Demokratie” erhielten tiber 37 Millionen Euro
im Jahr 2020 statt wie bisher 29 Millionen Euro.

Mit dem 2. Nachtragshaushalt hatte der Deutsche
Bundestag auf Grundlage des Konjunkturpro-
gramms vom 3. Juni 2020 die Haushaltsmittel fiir
die Industrieforschung um 50 Millionen Euro fiir
2020 aufgestockt. Davon profitiert vor allem
~JIINNO-KOM*“ Das Programmvolumen fir 2020
betragt nach der Aufstockung rund 120 Millionen
Euro. Die GRW wurde um jeweils 250 Millionen
Euro fiir die Jahre 2020 und 2021 aufgestockt.

Mittelausstattung im Jahr 2021

Der Haushaltsansatz der beteiligten Programme
belduft sich fiir das Jahr 2021 ohne Berticksichti-
gung der Auflenwirtschafts- und Breitbandforde-
rung auf etwas mehr als 3,2 Milliarden Euro (vgl.
Tabelle 2). Im Vergleich zum Jahr 2020 werden im
Jahr 2021 in Summe mit den Programmen des
Gesamtdeutschen Férdersystems also nochmals
mehr Bundesmittel bereitgestellt.

Insgesamt ist davon auszugehen, dass auch im Jahr
2021 mehr als 1,7 Milliarden Euro in struktur-
schwache Regionen fliefsen werden (zzgl. Mittel aus
der Breitbandférderung).

35 Die Fordermittelanteile in strukturschwachen Regionen variieren auch in Abhédngigkeit von der Ausgestaltung der Forderung struktur-
schwacher Regionen (vgl. 3 Gruppen Abbildung 9). Jedoch ist der Mitteleinsatz im Jahr 2020 in fast allen Programmen, fiir die Angaben vor-
liegen, iberproportional im Verhéltnis zur Einwohnerzahl der Regionen (vgl. Tabelle 2).
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Tabelle 2: Mittelansatz der Programme des Gesamtdeutschen Férdersystems in 2020 und 2021
sowie Mittelverwendung in 2020 gesamt und in strukturschwachen Regionen

Mittelansatz 2020
in Millionen Euro

Mittelansatz 2021 in
Millionen Euro

Mittelverwendung
2020 in Millionen

Mittelverwendung
2020 in Millionen Euro
strukturschwache
Regionen; in Klammern
Anteil in Prozent**

Programm Ressort

(inkl. Nachtrags- Euro
haushalt)

Unternehmensnahe MaRnahmen

GRW - Gemeinschaftsaufgabe BMWi 8501 597,5 597,5 (100) 918,8251

,Verbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur”

ERP-Regionalférderprogramm BMWi 600 (ERP-Wirt- 209 (ERP-Monats- 209 (100) 600 (ERP-Wirt-
schaftsplan 2020) bericht) schaftsplan 2021)

ERP-Kapital fiir Grindung BMWi 150 (ERP-Wirt- 69 (ERP-Monatsbe- 21*(30) 150 (ERP-Wirt-
schaftsplan 2020) richt) schaftsplan 2021)

GroRbiirgschaftsprogramm BMWi nur Biirgschaftsaus- - -2(100) nur Biirgschaftsaus-

falle sind haushalts- falle sind haushalts-
relevant relevant

AuRenwirtschaftsférderung BMWi 39,12 (institutionelle 31 19,3* (49,3) 41 (institutionelle

durch GTAI Forderung) Forderung)

Forschung und Innovation

Programmfamilie BMBF 142 139,5 130 (93) 114

LUnternehmen Region“

Programmfamilie BMBF 17,3 11,7 11,6 (99) 47,6

,Innovation & Strukturwandel”

Innovationskompetenz BMWi 120,554° 71,74 71,74 (100) 103,1183

(INNO-KOM)

Zentrales Innovations- BMWi 555 487 248 (51) 620

programm Mittelstand (ZIM)

EXIST-Potentiale (Modul des BMWi 41,75 26,92 14,33 (53,2) 39,3

Programms ,,Existenzgriindun-

gen aus der Wissenschaft®)

Kommunen innovativ BMBF 2,3 1,9 1,2 (63) 1,4

Fachkrifte

Forderung tiberbetrieblicher BMWi 29 28,9 12,9 (44,8) 54,02

Berufsbildungsstitten (UBS)

Forderung Gberbetrieblicher BMBF 72 69,8 25,6 (36,6) 72

Berufsbildungsstitten (UBS)

Breitbandausbau und Digitalisierung

Breitbandférderprogramm BMVI 1.3804 653 - (36,9) 1.355

Investitionszuschuss ,Digital BMWi 40 1,8496 - (0)e 57

Jetzt - Investitionsforderung

fiir KMU*

Initiative Stadt.Land.Digital BMWi 2,025 1,3 0,65* (50) 2,025
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Mittelansatz 2021 in
Millionen Euro

Mittelansatz 2020
in Millionen Euro

Mittelverwendung
2020 in Millionen Euro
strukturschwache
Regionen; in Klammern
Anteil in Prozent**

Mittelverwendung
2020 in Millionen

Programm Ressort

(inkl. Nachtrags- Euro
haushalt)

Infrastruktur und Daseinsvorsorge

Forderbereich Integrierte
Landliche Entwicklung der
Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes®
(GAK)

BMEL

131,863

132,577

69,649 (52,5)

130,802

Sonderrahmenplan Integrierte
Landliche Entwicklung

BMEL

200

149,843

70,893 (47,3)

200

Stadtebaufdrderung

BMI

790 (Verpflichtungs-
rahmen)

786,050

447,645 (56,9)

790 (Verpflichtungs-
rahmen)

Bundesprogramm Mehrgene-
rationenhaus (2017-2020) und
Bundesprogramm Mehrgene-
rationenhaus. Miteinander -
Fireinander (2021-2028)

BMFSF)

25,187

24,67

12,1 (49)8

25,187

Demografiewerkstatt
Kommunen

BMFSFJ

0,609

0,461

0,40 (86,8)

derzeit noch offen

Demokratie leben! (Hand-
lungsbereich Kommune ,,Part-
nerschaften fiir Demokratie)

BMFSFJ

37,2

319

19,10 (59,9)

35,6

Gesamtdeutsches
Fordersystem Gesamt

3.056,781°

2.563,61°

1.733,307°

3.210,87°

1 Inkl jeweils 250 Millionen Euro fiir die Jahre 2020 und 2021 aus dem Konjunkturprogramm.

2 Seit Ausweitung des Programms auf strukturschwache Regionen zum 01.01.2020 wurden im Rahmen des reguldren Programms zwei Biirgschaften fiir
Unternehmen in strukturschwachen Regionen ibernommen.

3 Inkl 50 Millionen Euro fir das Jahr 2020 und 31 Mio. Euro fiir 2021 aus dem Konjunkturprogramm.

4 Kumuliert mit den Vorjahren.

5 Anteil bezogen auf das bewilligte Gesamtférdervolumen bis heute.

6 Das Programm ist erst im September 2020 gestartet. Zahlungen an die Zuwendungsempfanger erfolgen nachschssig.

7 22,95 Millionen Euro zzgl. 2,23 Millionen Euro vom BMBF aus Mitteln der Alpha-Dekade.

8 Angabe ohne die Mittel der Alpha-Dekade.

9 Ohne Kreditprogramme, GroRbiirgschaftsprogramm, AuRenwirtschaftsférderung und Breitbandférderung.

* Schatzung.

** Hinweis: Der Bevolkerungsanteil in strukturschwachen Regionen betrigt 40 Prozent.
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3.2 Die Programme des Gesamtdeutschen Foérdersystems

3.2.1 Unternehmensnahe MaRnahmen

GRW - Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur

WAS wird gefordert?
Die GRW fordert Investitionen der gewerblichen Wirtschaft, die Vernetzung und Kooperation regio-
naler Akteure sowie den Ausbau der kommunalen wirtschaftsnahen Infrastruktur.

Fir WEN und WO?

Unternehmen, die in strukturschwachen Regionen (GRW-Fordergebiet) Betriebsstéitten neu errich-
ten, erweitern, neue Produkte herstellen oder neue Produktionsprozesse einrichten wollen, erhalten
Investitionszuschiisse.

Je nach Investitionsort und Unternehmensgréfe betragen diese bis zu 30 Prozent.

Die Férderung richtet sich an Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft einschliefilich der Touris-
muswirtschaft. Voraussetzung ist, dass die Investition gemessen am Investitionsvolumen oder den
neu geschaffenen Arbeitspldtzen fiir das Unternehmen eine besondere Anstrengung darstellt.

Kommunen, die z.B. in Industrie- und Gewerbegelinde, Technologie- und Gewerbezentren, touris-
tische Infrastruktur oder in Bildungs- und Forschungseinrichtungen investieren wollen, konnen
bis zu 60 Prozent der Kosten und unter bestimmten Voraussetzungen noch mehr erstattet bekom-
men.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es ndahere Informationen?
Die GRW wird von den Wirtschaftsministerien der Linder durchgeftiihrt.

Einen Uberblick bietet bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/regionalpolitik.html.

Das Programm in der Praxis

Die GRW ist ein seit 50 Jahren bewéhrtes gemeinsames Instrument der Regionalpolitik von Bund und
Liandern. Mit ihr werden Unternehmen wettbewerbsfiahiger, neue Arbeitsplatze geschaffen und die Regio-
nen wirtschaftlich attraktiver. Der Bund tragt dabei die Hélfte der Ausgaben der Linder und stellt hierfiir
im Jahr 2021 insgesamt 918 Millionen Euro zur Verfiigung.


https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/regionalpolitik.html
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In den vergangenen Jahren haben Bund und Lander die GRW-Forderung verstarkt auf Innovationen aus-
gerichtet. So wurden jlingst fiir strukturschwache Regionen die beihilfefreie Forderung von Investitionen
in wirtschaftsnahe Forschungseinrichtungen ermdoglicht, Kooperationsvorhaben der angewandten For-
schung und Entwicklung fiir Forschungseinrichtungen ge6ffnet und die Forderung anspruchsvoller
Umweltschutzinvestitionen verbessert.

Im Zeitraum 2017 bis 2019 konnten die Linder rund 3,378 Milliarden Euro fiir Mafdnahmen der gewerb-
lichen Wirtschaft und der wirtschaftsnahen Infrastruktur bewilligen. Mit diesen Férdermitteln wurde ein
Investitionsvolumen von fast 14 Milliarden Euro angestoflen. Die gefoérderten Unternehmen haben
dadurch tiber 28.000 neue Dauerarbeitsplidtze geschaffen und mehr als viermal so viele Arbeitsplitze
gesichert.

\
Abbildung 10: GRW-Mittel und Investitionsvolumen nach UnternehmensgroRen (2017-2019)

in Prozent
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Anteil am Investitionsvolumen (Prozent) Anteil GRW-Mittel (Prozent)

Quelle: BAFA, eigene Darstellung

.

Aktuelles

Fir die GRW hat der Bund mit dem Konjunktur- und Krisenbewaltigungspaket im Sommer 2020 jeweils
zusitzliche 250 Millionen Euro fiir die Jahre 2020 und 2021 bereitgestellt. Zudem haben Bund und Lander
mehrere Fordererleichterungen beschlossen:
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Fiir Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft gelten bis 31. Dezember 2021 niedrigere Anforderun-
gen an forderungswiirdige Investitionsvorhaben hinsichtlich der zu schaffenden Arbeitsplatze und des

Investitionsvolumens.

Fir Investitionen in die wirtschaftsnahe Infrastruktur kann bis Ende des Jahres 2023 der GRW-Ho6chst-
fordersatz 95 Prozent betragen.

Fiir die Forderperiode ab 2022 werden die Regionen hinsichtlich ihrer wirtschaftsstrukturellen Standort-
nachteile neu bewertet und das GRW-Fordergebiet aktualisiert.

Forderbeispiel

Die SLG Priif- und Zertifizierungs GmbH ist ein 1992 gegriindetes Familienunternehmen im Land-
kreis Mittelsachsen. Das Unternehmen bietet alle Leistungen fiir die Priifung und Zertifizierung
einer Vielzahl unterschiedlicher Produkte sowie fiir die Zertifizierung von Qualititsmanagement-
und Qualitatssicherungssystemen an. Fiir im Jahr 2017 begonnene Investitionen in Hohe von drei
Millionen Euro zur Erweiterung der Labor- und Priifraiume und die Beschaffung leistungsfiahigerer
Messtechnik wurde ein GRW-Zuschuss in Héhe von 600.000 Euro bewilligt. Das Unternehmen
beschiftigt inzwischen 180 Fachkréfte.



40

ER

3. DAS GESAMTDEUTSCHE FORDERSYSTEM IN DER UMSETZUNG

P-Regionalforderprogramm

WAS wird gefordert?

Mit dem ERP-Regionalférderprogramm werden Neu- und Erweiterungsinvestitionen, Investitionen
in die Produktion zuvor nicht hergestellter Produkte sowie in eine grundlegende Umstrukturierung
des Produktionsprozesses oder von Dienstleistungsabldufen geférdert. Dazu gehoren:

Grundstiicke und Gebiude einschlief}lich gewerblicher Baukosten
Maschinen, Anlagen, Fahrzeuge und Einrichtungen sowie Betriebs- und Geschéftsausstattung

Aktivierungsfahige immaterielle Vermogenswerte, z. B. Lizenzen und Patente

Fir WEN und WQO?

Mit dem ERP-Regionalférderprogramm werden Investitionen durch KMU, Freiberufler und Einzel-
unternehmer, die mindestens fiinf Jahre am Markt aktiv sind, in strukturschwachen Regionen
Deutschlands - dem GRW-Fordergebiet — unterstiitzt. Wichtig ist, dass der Investitionsort in einem
Regionalfordergebiet liegt.

WIE wird geférdert?

Die Forderung erfolgt mit einem aus dem ERP-Sondervermogen zuséatzlich verglinstigten Darle-
hen, welches tiber eine Bank oder Sparkasse bei der KfW beantragt wird. Die Kredithéhe betragt
bis zu drei Millionen Euro pro Vorhaben. Die ersten sechs Monate nach Zusage sind bereitstel-
lungsprovisionsfrei. Den individuellen Zinssatz ermittelt die Bank oder Sparkasse anhand der
wirtschaftlichen Verhiltnisse und der Qualitit der Sicherheiten. Die Laufzeit betrédgt bis zu 20
Jahre mit bis zu drei tilgungsfreien Anlaufjahren.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?
Weitere Informationen sind unter www.kfw.de/062 zu finden oder iber die Finanzierungsinstitute.

Forderbeispiele

Umbau und Erweiterungsinvestition

Der Inhaber eines bestehenden Autohauses in Leer mochte fiinf Jahre nach Aufnahme der Geschéafts-
tatigkeit sein Autohaus umbauen und erweitern. Der bestehende Betrieb hat 75 Beschiftigte, daher
kann der Inhaber das ERP-Regionalférderprogramm (062) nutzen.
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Fiir den Umbau und die Erweiterung des Werkstattgebdudes fallen gewerbliche Baukosten von
700.000 Euro an.

Der Inhaber bringt eigene Mittel in Héhe von 50.000 Euro fiir das Bauvorhaben ein. Der Restbetrag
von 650.000 Euro soll langfristig finanziert werden. Dafiir beantragt er das ERP-Regionalférderpro-
gramm (062) mit 20 Jahren Laufzeit und zehn Jahren Zinsbindung.

Modernisierung einer Kanzlei
Eine Rechtsanwaltskanzlei mochte ihre Geschiftsraume in Nordhausen 15 Jahre nach der Griin-
dung modernisieren. Der Kredit wurde vor Beginn der Modernisierungsmafnahmen beantragt.

Die bestehende Kanzlei hat weniger als 50 Beschiftigte — daher beantragen die Rechtsanwilte das
besonders zinsglinstige ERP-Regionalférderprogramm (072).

Fiir den Umbau werden gewerbliche Baukosten von 65.000 Euro veranschlagt, Einrichtung und
Ausstattung kosten 20.000 Euro.

Die Investition kann in voller Hohe aus dem ERP-Regionalforderprogramm finanziert werden. Die
Rechtsanwilte mochten den Kredit moglichst schnell zuriickzahlen. Daher wihlen sie eine Laufzeit
von flinf Jahren ohne Tilgungsfreijahr.

Aktuelles

Das Foérdervolumen lag im Jahr 2020 bei 209 Millionen Euro und damit deutlich unter dem Vorjahresvo-
lumen von 354 Millionen Euro. Es liegt nahe, dass die KFW-Corona-Sonderprogramme durch deren hohe
Haftungsfreistellung, Erleichterungen bei der Besicherung sowie die Deckelung des Zinssatzes attraktiver
waren als das ERP-Regionalférderprogramm und dadurch zu einem voriibergehenden Riickgang des For-
dervolumens gefiihrt haben.
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ERP-Kapital fiir Griindung

WAS wird gefordert?
Mit dem ERP-Kapital fiir Griindung werden langfristige Investitionen in das Anlage- und Umlauf-
vermogen gefordert. Dazu gehoren:

Grundstiicke und Gebidude einschlief}lich gewerblicher Baukosten
Maschinen, Anlagen, Fahrzeuge und Einrichtungen sowie Betriebs- und Geschéftsausstattung
Aktivierungsfihige immaterielle Vermogenswerte, z.B. Lizenzen und Patente

Kauf eines Unternehmens oder Unternehmensanteils

Fir WEN und WO?

Mit dem ERP-Kapital fiir Grindung werden Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder im Haupt-
erwerb innerhalb der ersten drei Jahre nach Aufnahme der selbstindigen Tatigkeit unterstiitzt. For-
derberechtigt sind natiirliche Personen in ihrer Funktion als geschéftsfiihrende Gesellschafter eines
KMU. Das Programm wird bundesweit angeboten. In den neuen Bundesldandern und Berlin gelten
erleichterte Bedingungen und ein héherer Forderanteil.

WIE wird geférdert?

Die Forderung erfolgt mit einem aus dem ERP-Sondervermdégen zuséatzlich verglinstigten Nach-
rangdarlehen, welches tiber eine Bank oder Sparkasse bei der KfW beantragt wird. Das Nachrang-
darlehen dient der Eigenkapitalunterstiitzung, ist zu 100 Prozent haftungsfrei gestellt und erfor-
dert keine dinglichen Sicherheiten. Vorhandene Eigenmittel von zehn Prozent (15 Prozent in den
alten Bundeslindern) werden auf bis zu 50 Prozent (45 Prozent alte Bundesliander) mit dem Nach-
rangkredit aufgestockt. Die maximale Kredith6éhe betridgt 500.000 Euro. Die Laufzeit ist auf 15 Jahre
festgelegt, von denen die ersten sieben Jahre tilgungsfrei sind. Durch die besonderen Darlehens-
konditionen hat das ERP-Kapital fiir Griindung eigenkapitaldhnlichen Charakter.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?
Weitere Informationen sind unter www.kfw.de/058 zu finden oder Uiber die Finanzierungsinstitute.
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Forderbeispiel

Unternehmerin iibernimmt bestehendes Unternehmen

Eine Unternehmerin iibernimmt in Magdeburg ein etabliertes Unternehmen aus dem Bereich
Holzverarbeitung. Sie wird Geschaftsfiihrerin und alleinige Gesellschafterin des Unternehmens.
Der Ubernahmepreis betrigt 400.000 Euro (Bemessungsgrundlage).

Die Investition wird aus verschiedenen Mitteln finanziert:

Gesamtfinanzierung Betragin Euro Betrag in Prozent
Eigenkapital 40.000 Euro 10%
ERP-Kapital fiir Griindung 160.000 Euro 40%
weiterer Kredit 200.000 Euro 50%
Summe 400.000 Euro 100%

Aktuelles

Das Fordervolumen lag im Jahr 2020 bei 69 Millionen Euro und damit deutlich unter dem Vorjahresvolu-
men von 94 Millionen Euro. Es ist zu vermuten, dass die Corona-bedingte wirtschaftliche Verunsicherung
zu einem voriibergehenden starken Riickgang des Fordervolumens gefiihrt hat.
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GrofR3biirgschaftsprogramm des Bundes fiir strukturschwache Regionen
(parallele Bund-/Landesbiirgschaften)

WAS wird gefordert?

Im Rahmen des Grof}biirgschaftsprogramms des Bundes kdnnen Investitions- und Betriebsmittel-
kredite fiir Unternehmen in strukturschwachen Regionen ab einem Biirgschaftsbetrag von 20 Milli-
onen Euro mit bis zu 80 Prozent verbiirgt werden, wenn bankiibliche Sicherheiten nicht im erfor-
derlichen Maf zur Verfligung stehen. Bund und Liander teilen sich das Risiko im Verhiltnis 50/50.

Fir WEN und WQO?
Antragsberechtigt sind Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft in strukturschwachen Regionen
(GRW-Fordergebiet) mit einem tragfihigen Geschaftsmodell.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?
Ansprechpartner ist der Biirgschaftsmandatar des Bundes:

PricewaterhouseCoopers GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft, Kapelle-Ufer 4, 10117 Berlin,
Tel.: 030 / 26 36-12 04, https://www.pwc.de/

Zu Einzelheiten siehe die Hinweise fiir die Beantragung von Bundesbiirgschaften unter Einbindung
paralleler Landesbiirgschaften: https://www.foerderdatenbank.de/FDB/Content/DE/Download/
Anlage/hinweise-buergschaften-bund-laender.html

Das Programm in der Praxis

Das Grof3biirgschaftsprogramm des Bundes (parallele Bund-/Landesbiirgschaften) war bis Ende 2019 auf
die Forderung der gewerblichen Wirtschaft in den neuen Bundesldndern ausgerichtet und hat in der Ver-
gangenheit einen nicht unerheblichen Beitrag zum Aufbau Ost geleistet. Dariiber hinaus hat das Pro-
gramm in und nach der Finanzkrise 2008-2010 eine wichtige stabilisierende Wirkung entfaltet. Im Zuge
des Auslaufens des Solidarpaktes II und des neuen ,,Gesamtdeutschen Fordersystems fiir strukturschwa-
che Regionen” wurde das Biirgschaftsprogramm ab 01.01.2020 weg von der Ostférderung hin auf struktur-
schwache Gebiete bundesweit neu ausgerichtet. Die bereits bislang geltenden Kernpriifkriterien fiir die
Ubernahme von Biirgschaften gelten fort. Demnach muss die Mdglichkeit einer anderweitigen Finanzie-
rung ausgeschlossen sein (Subsidiaritit), das Unternehmen muss volkswirtschaftlich férderwtirdig sein,
uber ein tragfihiges Geschaftsmodell verfiigen und eine Biirgschaft muss mit dem EU-Beihilferecht kon-
form sein.


https://www.foerderdatenbank.de/FDB/Content/DE/Download/Anlage/hinweise-buergschaften-bund-laender.html
https://www.foerderdatenbank.de/FDB/Content/DE/Download/Anlage/hinweise-buergschaften-bund-laender.html
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Forderbeispiel

Ein Unternehmen plant Erweiterungsinvestitionen am Standort X in einer strukturschwachen
Region in Hohe von 65 Millionen Euro. Fiir die Finanzierung der Investitionen sollen fiinf Millionen
Euro Gesellschafterdarlehen eingebracht werden. Zudem stehen fiir die Investitionen zehn Millio-
nen Euro freier Cash-Flow zur Verfligung. Der verbleibende Betrag, in diesem Fall 50 Millionen
Euro, soll iiber einen Bankkredit finanziert werden. Der Bund und das jeweilige Bundesland, in dem
das Unternehmen seinen Sitz hat, konnen fiir diesen Kredit eine Blirgschaft in Héhe von maximal
80 Prozent des Kreditbetrages iibernehmen, das sind im vorliegenden Fall 40 Millionen Euro. Die
restlichen 20 Prozent des Kreditbetrages, also zehn Millionen Euro, hat die jeweilige Bank im eige-
nen Risiko zu tragen.

Aktuelles

Das bislang auf Unternehmen in strukturschwachen Regionen beschriankte Grof3biirgschaftsprogramm
(parallele Bund-/Landerbiirgschaften) ist — bis 31.12.2021 befristet — fiir Unternehmen aufierhalb dieser

Regionen geoffnet. Der Bund ermdoglicht hier auch aufierhalb strukturschwacher Regionen die Absiche-
rung von Betriebsmittelfinanzierungen und Investitionen ab einem Biirgschaftsbedarf von 50 Millionen
Euro mit einer Biirgschaftsquote von bis zu 90 Prozent und unter der Voraussetzung einer 50:50-Risiko-
teilung zwischen Land und Bund.

Die Biirgschaften decken auch in strukturschwachen Regionen hochstens 90 Prozent des Ausfallrisikos ab.
Das kreditgewidhrende Institut muss ein Eigenrisiko von mindestens zehn Prozent ohne Vorabbefriedi-
gungsrecht und Sondersicherheiten iibernehmen. Die Investoren/Anteilseigner miissen sich angemessen
mit Eigen-/Haftkapital an der Finanzierung beteiligen.
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AuRenwirtschaftsforderung durch Germany Trade (, GERMANY
and Invest (GTAI) TRADE & INVEST
WAS wird gefordert?

Germany Trade & Invest (GTAI) ist die Wirtschaftsféorderungsgesellschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land und zentrale Anlaufstelle der deutschen Aufienwirtschaft. GTAI unterstiitzt deutsche und aus-
landische Unternehmen beim Auslandsgeschift sowie der Ansiedlung in Deutschland. Hierbei hat
die Stabsstelle Neue Bundesldnder/Strukturwandel den Auftrag, die Internationalisierung der
neuen Bundesldnder sowie seit 2020 der strukturschwachen Regionen im Rahmen des Gesamtdeut-
schen Fordersystems voranzutreiben. Einen Schwerpunkt bildet das ,Programm zur Internationali-
sierung der Regionen im Strukturwandel in Deutschland” (kurz: Internationalisierung der Struktur-
wandelregionen ,ISW*), bei dem bewihrte Veranstaltungsformate der Aufienwirtschaftsférderung
- wie z.B. Investorenveranstaltungen oder Inbound-Delegationsreisen - genutzt werden, um einer-
seits ausldndische Investoren fiir die Regionen zu interessieren und langfristig anzusiedeln und
andererseits die internationale Vernetzung deutscher KMU zu steigern.

Fir WEN und WO?

Es sollen vor allem die strukturschwachen Regionen (GRW-Fordergebiet) und damit verbunden
deren Kern- und Zukunftsindustrien unterstiitzt werden, die fiir Nachhaltigkeit und eine stabile
Wirtschaft stehen und so die Wettbewerbsfahigkeit der Regionen stiarken. Ebenso kénnen die vom
Kohleausstieg betroffenen Regionen sich am ISW-Programm beteiligen, hier erfolgt die Férderung
im Rahmen des Strukturstirkungsgesetzes Kohleregionen.

Die Formate richten sich direkt an ausldndische Investoren bzw. deutsche Unternehmen in struk-
turschwachen Regionen. Damit die Formate passgenau auf die regionalen Bediirfnisse ausgerichtet
sind, konnen die Wirtschaftsforderungsgesellschaften der Lander, die strukturschwache Regionen
aufweisen, Vorschlige einreichen, die dann in Kooperation mit GTAI umgesetzt werden.

WIE wird gefordert?
Die inhaltliche Umsetzung des Programms erfolgt im Rahmen der bewdhrten Formate Investoren-
veranstaltung, Clustervermarktung und Inbound-Delegationsreise.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?
Das ISW-Programm wird durch GTAI initiiert und koordiniert. Ansprechpartnerin ist Frau Silke
Poppe, Stabsstellenleiterin Neue Bundesliander/Strukturwandel GTAI, Tel.: 0 30 / 200 099 825.
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Das Programm in der Praxis

Das ISW-Programm wird in dieser Art erstmals 2021/22 durchgefiihrt, dabei wird sich auf erfolgreiche
Instrumente der Internationalisierungsarbeit der GTAI gestiitzt. Investorenveranstaltungen dienen dazu,
Neukontakte zu Entscheidungstridgern von ausldndischen Unternehmen zu generieren, die ein grundsétz-
liches Investitions- bzw. Standortinteresse an Deutschland haben. Hierfiir werden Veranstaltungen mit
Fachvortrigen zur Zielbranche durchgefiihrt, die die Investoren von den jeweiligen deutschen Standorten
tiberzeugen und zusitzlich die Vernetzung zu den Regionen férdern sollen. Clustervermarktungen stellen
die regionalen Cluster sowie deren Mitglieder in den Fokus. So wird eine Clusterdelegation im Zielmarkt
durch Netzwerkveranstaltungen, Besuchen von Organisationen und konkreten Terminen zur Geschéfts-
anbahnung vorgestellt und vernetzt. Inbound-Delegationsreisen wiederum bieten ausldndischen Unter-
nehmen die Moglichkeit, an einem mehrtdgigen Fachprogramm mit Besuchen von Organisationen, Infor-
mationsveranstaltungen und Gesprachsterminen in den strukturschwachen Regionen teilzunehmen.
Hierbei werden lokale Wirtschaftsvertreter und Unternehmen gezielt eingebunden.

Forderbeispiel

Die im Dezember 2020 durchgefiihrte digitale Investorenveranstaltung ,,Future Mobility“ konnte
durch umfassende Fachvortriage sowie individuelle Gespriache zwischen GTAI-Experten und inter-
essierten tiirkischen Unternehmen (Zielgruppe dieser Mafnahme) vier potenzielle Investitionsvor-
haben generieren. Die tiirkischen Unternehmen werden nun in ihrer Suche nach passenden Inves-
titionsmoglichkeiten sowie einer moglichen Standortsuche durch GTAI unterstiitzt und ggf. an die
entsprechenden Wirtschaftsforderungsgesellschaften in den Regionen als Investitionsvorhaben
tbergeben. In den letzten fiinf Jahren konnten so insgesamt 200 Projektiibergaben von konkreten
Ansiedlungsvorhaben auslandischer Unternehmen an ostdeutsche Wirtschaftsférderungsgesell-
schaften tibergeben werden.

Aktuelles

Zurzeit erfolgt die Abfrage bei den oben genannten Partnerorganisationen, die konkrete Projektvorschlige
einreichen konnen. Je Partnerorganisation sind drei Projekte vorgesehen. Parallel fiihrt GTAI weitere
Mafnahmen zur Internationalisierung der Regionen durch, an denen sich Wirtschaftsférderer und
-akteure beteiligen konnen. Hierzu zihlen unter anderem Leuchtturmveranstaltungen zu Leitthemen, die
die deutsche Wirtschaft nachhaltig vorantreiben kénnen, unter Beteiligung mehrerer Partnerorganisatio-
nen sowie die Konzeptionierung von Workshops, um die Wirtschaftsférderer auf regionaler Ebene kon-
kret in ihren Internationalisierungsaktivititen zu unterstiitzen.



48 3. DAS GESAMTDEUTSCHE FORDERSYSTEM IN DER UMSETZUNG

3.2.2 Forschung und Innovation

UNTERNEHME
Programmfamilie ,,Unternehmen Region“ vl S J o ¢
WAS wird gefordert?

Mit der Programmfamilie ,Unternehmen Region“ werden seit 1999 regionale Innovationsbiindnisse
in Ostdeutschland geférdert. In sieben Einzelprogrammen wurden unterschiedliche Partnerkonstella-
tionen dabei unterstiitzt, ein zukunftsfihiges Profil zu entwickeln und regionale Starken auszubauen.

Fir WEN und WO?

Die Férderung von ,Unternehmen Region® ist auf Ostdeutschland begrenzt. Im Fokus der Einzel-
programme stehen Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Unternehmen, aber auch zivilge-
sellschaftliche Einrichtungen oder 6ffentliche Verwaltungen kénnen eingebunden werden.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es ndahere Informationen?
sunternehmen Region® ist eine Programmfamilie des Bundesministeriums fiir Bildung und For-

schung (BMBF).

Ein Uberblick und Kontaktinformationen sind unter www.unternehmen-region.de zu finden.

Das Programm in der Praxis

Mit der Programmfamilie ,,Unternehmen Region“ wurde eine themenoffene Innovationsférderung ent-
wickelt, die sich an den spezifischen regionalen Potenzialen orientiert. Ziel ist es, national und internatio-
nal wettbewerbsfiahige Forschungs- und Innovationsschwerpunkte in Ostdeutschland aufzubauen und zu
starken. Dafiir adressieren die Einzelprogramme unterschiedliche Zielgruppen. Gemeinsam ist den Pro-
grammen, dass sie alle auf Interdisziplinaritit, traditionelle regionale Stirken, Eigeninitiative und eine
gemeinsame Innovationsstrategie der geférderten Initiativen setzen. Seit 1999 hat der Bund tiber zwei
Milliarden Euro in rund 600 regionale Innovationsinitiativen investiert. In diesem Rahmen wurden tiber
5.000 Einzelprojekte in den ostdeutschen Regionen realisiert.

Derzeit laufen noch drei Programme von ,,Unternehmen Region®“ Das Programm ,Innovative regionale
Wachstumskerne® richtet sich an regionale Biindnisse aus Unternehmen, Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen, die bereits auf eine gemeinsame Technologieplattform zuriickgreifen konnen. Eine markt-
orientierte Strategie soll es den Wachstumskern-Partnern langfristig ermoglichen, gemeinsam erfolgreiche
Produkte zu entwickeln. Die 62 geférderten Initiativen werden bis 2022 insgesamt rund 483 Millionen
Euro Férderung erhalten haben.

Mit ,Zentren fiir Innovationskompetenz® (ZIK) baut das BMBF exzellente Forschungsansitze an ostdeut-
schen Hochschulen und Forschungseinrichtungen zu international renommierten Zentren aus. Im Mit-
telpunkt der Férderung stehen eine fundierte Strategie, eine anwendungsorientierte Grundlagenforschung
und international besetzte Nachwuchsforschungsgruppen. Fiir die insgesamt 14 ZIK und acht Verbund-
ZIK stellte das BMBF bis 2022 insgesamt rund 410 Millionen Euro bereit.
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Das mit 500 Millionen Euro ausgestattete Programm ,, Zwanzig20 - Partnerschaft fiir Innovation“ unter-
stlitzt noch bis Ende 2021 zehn Konsortien dabei, Zukunftsthemen mit hoher gesellschaftlicher und 6ko-
nomischer Relevanz zu bearbeiten und konkrete Losungen fiir diese zu entwickeln. Die Konsortien sind
Forschungskooperationen aus Unternehmen, Forschungseinrichtungen und anderen Partnern, die Diszi-
plingrenzen iberschreiten und in grofRtmoglicher Offenheit und Transparenz zusammenarbeiten. Die
zwischen 40 und 160 Akteure umfassenden Konsortien stammen jeweils aus allen ostdeutschen Landern
und aus Westdeutschland.

Die Forderung von ,,Unternehmen Region® hat in zahlreichen ostdeutschen Regionen zum Ausbau exzel-
lenter Forschungsstrukturen und wettbewerbsfihiger Innovationsprofile beigetragen. In vielen Regionen
konnten sich traditionelle Branchen durch einen innovationsorientierten Strukturwandel fiir die Zukunft
aufstellen, wie beispielsweise die sdchsische Textilindustrie. Bereits viermal wurde der renommierte Deut-
sche Zukunftspreis an ein Team aus dem Kontext von ,,Unternehmen Region® verliehen, was Ausdruck
herausragender Innovationsideen aus der Wissenschaft ist. Der Zukunftspreis wird seit 1997 jahrlich
durch den Bundesprasidenten ausgelobt. Besonders gut erreicht wurden die strukturprigenden kleinen
und mittleren Unternehmen in Ostdeutschland. Von den in den ,Unternehmen Region“-Programmen
geforderten Unternehmen sind circa 85 Prozent KMU.

Forderbeispiel

Das Zwanzig20-Konsortium ,InfectControl 2020 — Neue Antiinfektionsstrategien“

Das Konsortium InfectControl 2020 (https://www.infectcontrol.de/) ist ein interdisziplinares,
deutschlandweites Netzwerk, das den One-Health-Ansatz mit 57 Unternehmens- und Forschungs-
partnern, unter anderem der Charité, dem Robert-Koch-Institut (RKI) und Hans-Knéll-Institut
(HKI), umsetzt. Im Kampf gegen globale Infektionskrankheiten und die Zunahme von Antibiotika-
resistenzen werden unter anderem wirksame Therapien und Medikamente erforscht, innovative
bauliche Losungen zur Minimierung von Ansteckung entwickelt und neue Ansitze in der Landwirt-
schaft und Veterindrmedizin erprobt. Vor allem die Aufklarung iiber praventive Maffnahmen wie
Impfungen oder den rationalen Einsatz von Antibiotika sind ein wichtiges Forschungsfeld des Kon-
sortiums. Zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie werden in InfectControl 2020 Kita-Studien
durchgefiihrt, infektionshemmende bauliche Loésungen fiir Krankenhduser und Altenheime
erforscht und neue Therapieverfahren entwickelt. Das Konsortium wird mit rund 45 Millionen
Euro durch das BMBF gefordert.

Aktuelles

In den Programmen von ,Unternehmen Region® ist keine Antragstellung mehr moglich. ,Unternehmen
Region“ wird durch die neue Programmfamilie ,Innovation & Strukturwandel®, die sich an alle struktur-
schwachen Regionen im Bundesgebiet richtet, abgeldst.



50 3. DAS GESAMTDEUTSCHE FORDERSYSTEM IN DER UMSETZUNG

INNOVATION &

Programmfamilie ,,Innovation & Strukturwandel Strukturwandel

WAS wird gefordert?

Die Programmfamilie ,Innovation & Strukturwandel” stirkt Forschung und Innovation in struktur-
schwachen Regionen Deutschlands. Die einzelnen Forderprogramme setzen an verschiedenen Stellen
regionaler Innovationsékosysteme an.

Fir WEN und WO?

Die Programmfamilie richtet sich an Hochschulen, Forschungseinrichtungen, Unternehmen und
weitere Innovationsakteure in strukturschwachen Regionen (GRW-Fordergebiet). In den Einzelpro-
grammen werden unterschiedliche Konstellationen von Forschungs- und Innovationsbiindnissen
angesprochen.

Die Forderung ist in der Regel themenoffen und bottom-up-orientiert. Innovationsschwerpunkte
werden aus den Regionen heraus definiert und regionale Potenziale genutzt.

Zielgruppen, Umfang und Konditionen der Férderung werden in den Einzelprogrammen festgelegt
und sind von den jeweiligen Forderzielen abhingig.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?
snnovation & Strukturwandel“ ist eine Programmfamilie des Bundesministeriums fiir Bildung und

Forschung (BMBF).

Ein Uberblick und Kontaktinformationen sind unter www.innovation-strukturwandel.de zu finden.

Das Programm in der Praxis

snnovation & Strukturwandel“ erginzt seit 2017 die Programmfamilie ,,Unternehmen Region“ (siehe
separate Darstellung) und wird diese langfristig ablésen. Die verschiedenen ,Innovation & Strukturwan-
del“-Programme folgen gemeinsamen Fordergrundsatzen:

Nutzung regionaler Potenziale: Leitlinie der Programme ist es, die Entwicklung zukunftsweisender
regionaler Innovationsschwerpunkte mit Alleinstellungsmerkmalen und nationaler wie internatio-
naler Wettbewerbsfahigkeit zu férdern. Die Foérderung ist daher themen- und akteursoffen und bot-
tom-up-orientiert.
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Strategische Zusammenarbeit: Neues entsteht, wenn Wissen und Erfahrungen aus verschiedenen Dis-
ziplinen, Branchen, Sektoren und Institutionen systematisch zusammengebracht und auf ein gemein-
sames Ziel ausgerichtet werden. Die Programme fordern strategische Partnerschaften mit Akteuren
aus Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft bis hin zu Kommunen und den Biirgerinnen und Biir-
gern.

Weiter Innovationsbegriff: Fiir einen nachhaltigen Strukturwandel liegt der Férderung ein weites
Innovationsverstindnis zugrunde und es werden Innovationsvorhaben aus unterschiedlichen - tech-
nologischen, organisatorischen und sozialen - Bereichen ermdglicht.

Hinzu kommen:
Anwendungsorientierung: Die Férderung setzt auf Forschung und Entwicklung als Motor fiir nachhal-
tige wirtschaftliche Erfolge. Dies kann nur gelingen, wenn Forschungsergebnisse fiir innovative Pro-
dukte, Dienstleistungen und gesellschaftliche Losungen angewendet werden. Unternehmerische Inno-
vationsperspektiven werden daher von Beginn an mitgedacht und besonders kleine und mittlere
Unternehmen mit der Férderung angesprochen.
Offene Innovationskultur: Gerade in strukturschwachen Regionen miissen neue Modelle fiir unter-
nehmerisches Handeln und offene Kooperation sowie neue Formen des Arbeitens, Lernens und
Zusammenlebens erprobt werden.

Aktuelles

Bisher wurden drei ,Innovation & Strukturwandel“-Programme gestartet (sieche separate Darstellungen):
»WIR! - Wandel durch Innovation in der Region®,
»~RUBIN - Regionale unternehmerische Biindnisse fiir Innovation®,

,REGION.innovativ*.

Weitere Programme mit erginzenden Zielstellungen sind fiir 2021 und die folgenden Jahre geplant.
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- ’ Wandel durch
WIR! - Wandel durch Innovation in der Region “Ir Innovation
& in der Region

WAS wird gefordert?

Das Programm ,WIR!“ férdert die Entstehung starker Innovationsbiindnisse in den Regionen jen-
seits bestehender Innovationszentren. Geférdert werden breite Blindnisse unterschiedlichster, auch
innovationsunerfahrener Akteure, die gemeinsam neue strategische Ansitze fiir ein zukunftswei-
sendes Innovationsfeld in ihrer Region entwickeln und umsetzen.

Far WEN und WQO?

WIR! fordert breite, interdisziplindar und brancheniibergreifend zusammengesetzte regionale Biind-
nisse von Unternehmen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen sowie Einrichtungen aus der
Zivilgesellschaft und 6ffentlichen Verwaltung. Die Biindnisse sollen sich dynamisch entwickeln und
grundsatzlich offen sein fiir neue Kooperationspartner.

Das Forderprogramm ist themenoffen angelegt. Die WIR!-Blindnisse definieren das fiir sie relevante
Innovationsfeld jeweils selbst. Es soll eine besondere Bedeutung fiir einen innovationsbasierten
Strukturwandel in der jeweiligen Region haben und kann ein breites Spektrum an Innovationen
umfassen, z. B. technologische, organisatorische, Produkt-, Dienstleistungs- und Geschiftsmodellin-
novationen, aber auch soziale Innovationen.

Eine erste Forderrunde 2017 war auf Ostdeutschland beschrankt. Die zweite, 2019 gestartete Forder-
runde richtet sich an strukturschwache Regionen in ganz Deutschland (GRW-Fordergebiet).

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?

WIR! gehort zur Programmfamilie ,,Innovation & Strukturwandel®, die vom Bundesministerium
ftr Bildung und Forschung (BMBF) verantwortet wird. Nahere Informationen sind unter
www.innovation-strukturwandel.de/wir zu finden.

Das Programm in der Praxis

Jede Forderrunde verlduft in zwei Phasen. In einer ersten Konzeptphase erarbeiten ausgewiahlte Biindnisse
ein Innovationskonzept fiir ihre Region und gewinnen weitere Partner fiir ihr Vorhaben. Hierfiir erhalten
die Biindnisse eine Forderung von bis zu 250.000 Euro. Auf Basis der erarbeiteten Konzepte werden die
vielversprechendsten Biindnisse ausgewdhlt, die anschliefiend iiber einen Zeitraum von etwa sieben Jahren
Forschungs- und Innovationsprojekte zur Umsetzung ihres Innovationskonzepts durchfiihren kénnen.
Pro Bilindnis werden zur Férderung dieser Projekte circa acht bis 15 Millionen Euro durch das BMBF zur
Verfligung gestellt. Durch die langfristige und offene Struktur des Programms sollen neue strategische
Ansitze und Partnerschaften, die Kreativitit, Mut und Weitblick erfordern, erméglicht werden. Uber die
Zeit sollen selbsttragende Strukturen in den Regionen aufgebaut werden.
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Der innovative Forderansatz ist in den ersten beiden Foérderrunden auf sehr grofes Interesse gestoflen. In
der ersten Runde haben sich 105 regionale Biindnisse mit einer Skizze beworben, in der zweiten Runde
sogar 130. Die Bewerbungen decken ein breites Spektrum an Themen und Regionen ab und zeigen das
grofde Innovationspotenzial, das durch den Strukturwandel in strukturschwachen Regionen aktiviert wer-
den kann.

In der ersten Forderrunde wurden nach Abschluss der Konzeptphase im Frithjahr 2019 zwanzig Biind-
nisse fiir die weitere Forderung in der Umsetzungsphase ausgewéhlt. In unterschiedlichsten Regionen,
wie der Lausitz, dem Stidharz oder dem nordostlichen Kiistenhinterland, setzen die Biindnisse nun ihre
innovativen Ideen in Themenbereichen um, die von der Landwirtschaft iber neue Materialien bis hin zur
Gesundheitsversorgung in lindlichen Raiumen reichen.

Forderbeispiel

Biindnis Plant?: Strategien fiir die hochwertige Veredelung von pflanzenbasierten Rohstoffen in
Nordostdeutschland

Im Biindnis Plant® werden Strategien fiir die Veredelung pflanzenbasierter Rohstoffe in Nordost-
deutschland entwickelt und umgesetzt. Dazu werden verschiedene traditionelle und neuartige Kul-
turpflanzen vom Land und aus dem Moor sowie dem Meer angebaut und zu einer breiten Palette an
Veredlungsprodukten fiir diverse Nutzungs- und Anwendungsbereiche verarbeitet. Beispielsweise
werden aus Zucker von Algen biochemische Feinchemikalien und aus Sonnentau pharmazeutische
Produkte entwickelt. Ziel ist es, mit diesen innovativen Produkten die Wertschépfung in der Region
zu steigern und durch neue Wertschopfungsnetzwerke zum Strukturwandel in der Region beizutra-
gen. Das Blindnis mit mehr als 60 Partnern aus Wirtschaft und Wissenschaft wird in einer ersten
Phase der Umsetzung mit rund sechs Millionen Euro durch das BMBF gefordert.

Aktuelles

In der zweiten Férderrunde wurde 44 Biindnissen die Méglichkeit gegeben, ihre Innovationskonzepte
auszuarbeiten. Nach Abschluss der Konzeptphase im Sommer 2021 werden die Konzepte begutachtet und
circa 25 Biindnisse ausgewahlt, die eine Forderung fiir die etwa siebenjidhrige Umsetzungsphase erhalten.
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RUBIN

Regionale unternehmerische
Blindnisse fiir Innovation

WAS wird gefordert?

Mit ,RUBIN - Regionale unternehmerische Biindnisse fiir Innovation“ soll die Innovationsfahigkeit
insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) gestarkt werden. Geférdert werden unter-
nehmensgetriebene Innovationsbiindnisse, die technologische, wissenschaftliche und wirtschaftli-
che Kompetenzen in einem klar fokussierten Themenfeld mit hohem Innovations- und Wachs-
tumspotenzial zusammenfiihren. Dadurch wird die Zusammenarbeit von Unternehmen, vor allem
KMU, untereinander und mit Hochschulen sowie Forschungseinrichtungen gestarkt. Langfristig
sollen die Biindnisse zu einer wettbewerbsfihigen Profilbildung der Region beitragen.

Fir WEN und WQO?

RUBIN fordert Unternehmen (vor allem KMU), Hochschulen und Forschungseinrichtungen, die in
regionalen Biindnissen mit circa sieben bis 15 Partnern verbindliche Kooperationen eingehen. Das
Programm richtet sich an Biindnisse aus strukturschwachen Regionen (GRW-Fordergebiet). Ein-
zelne iberregionale Partner mit notwendigen Schliisselkompetenzen kdnnen eingebunden werden.

Das Forderprogramm ist themenoffen angelegt. Die RUBIN-Biindnisse sollen eigeninitiativ
zukunftsfihige Themenfelder in ihren Regionen definieren.

WIE wird gefordert?
Bisher sind drei Forderrunden mit Stichtagen zur Einreichung von Skizzen jeweils zum 1. Februar
der Jahre 2020, 2021 und 2022 ausgeschrieben.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?

RUBIN gehort zur Programmfamilie ,Innovation & Strukturwandel®, die vom Bundesministerium
fir Bildung und Forschung (BMBF) verantwortet wird. Nahere Informationen sind unter
www.innovation-strukturwandel.de/rubin zu finden.

s Programm in der Praxis

Die Forderung gliedert sich in eine Konzeptphase und eine dreijahrige Umsetzungsphase. In der Konzept-
phase erarbeiten die Partner eines Biindnisses eine unternehmerisch und marktorientiert ausgerichtete
Strategie. Aus den gemeinsamen Innovationszielen leiten die Biindnisse vorwettbewerbliche Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben sowie strategische Mafnahmen ab. Zudem legen die Partner Strukturen und
Prozesse fiir ein leistungsfidhiges Innovations- und Kooperationsmanagement an. Die siebenmonatige
Konzeptphase wird mit maximal 200.000 Euro geférdert.
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In der dreijahrigen Umsetzungsphase fithren ausgewéhlte Biindnisse Forschungs- und Entwicklungsar-
beiten durch, mit denen sie die Grundlage fiir innovative Produkte und Dienstleistungen legen. Parallel

entwickeln die Biindnisse ihre Verwertungs- und Marktstrategie kontinuierlich weiter. Pro Biindnis stellt

das BMBF bedarfsgerecht fiinf bis zwo6lf Millionen Euro Férdermittel zur Verfiigung.

In der ersten Forderrunde haben sich zum 1. Februar 2020 insgesamt 53 Biindnisse beworben. In einem
wettbewerblichen Verfahren wurden hiervon 17 Biindnisse fiir die geférderte Konzeptphase ausgewéhlt.
Auf Basis der Konzepte werden im Sommer 2021 circa zehn Biindnisse mit den vielversprechendsten

Konzepten ausgewdhlt, die eine Férderung fiir die Umsetzungsphase erhalten. Zwei konzeptionell fortge-

schrittene Biindnisse konnten nach einer deutlich verkiirzten Konzeptphase bereits begutachtet und fir
eine Forderung ausgewiahlt werden. Die 17 Blindnisse kommen aus acht verschiedenen Bundeslindern

und widmen sich unterschiedlichsten Themen, unter anderem aus den Bereichen emissionsarmer Ener-
gieantriebe, innovativer Materialien oder neuer Diagnostikverfahren.

Forderbeispiel

Biindnis E2MUT: Emissionsfreie Elektromobilitit fiir maritime urbane Transporte

Das Biindnis E2MUT mit 14 Partnern aus Wirtschaft und Wissenschaft hat sich zum Ziel gesetzt, ein
regionales Technologiecluster fiir die maritime urbane Elektromobilitédt in der Region Rostock ent-
stehen zu lassen. Die Partner wollen gemeinsam innovative Gesamtlésungen fiir Transportverbin-
dungen in kiistennahen Seegewissern, auf Boddengewéassern und Wattgebieten, auf Binnenwasser-
strafden, Seen und Fliissen entwickeln. Dabei werden Verkehrs- und Infrastrukturplanung, Antriebs-,
Steuerungs- und Energiebereitstellungssysteme mit einer schiffbaulichen Gesamtlésung unter Nut-
zung innovativer Konstruktionen und maritimer Leichtbaulésungen verkniipft. Potenzielle Kun-
den, wie Binnen- und Fahrreedereien, kommunale Verkehrsbetriebe, Behorden und Schiffs-, Boots-
und Yachtbauer, sollen europaweit mit kundenspezifischen Leistungspaketen versorgt werden.
E2MUT tréagt zu einem innovationsbasierten Strukturwandel in der bisher vom traditionellen
Schiffbau geprigten Region Rostock bei.

Aktuelles

Zum zweiten Stichtag fiir die Einreichung von Skizzen fiir RUBIN sind wie im Vorjahr 53 Skizzen einge-
gangen. Im Sommer 2021 werden circa 15 Blindnisse fiir die Konzeptphase ausgewahlt.

Zum 1. Februar 2022 kénnen Skizzen fir die dritte und vorerst letzte Forderrunde eingereicht werden.
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REGION.innovativ innova'uv

WAS wird gefordert?

Das Programm REGION.innovativ riickt Querschnittsthemen, die fiir die Innovationsfiahigkeit struk-
turschwacher Regionen besonders wichtig sind, in den Fokus. Regionale Biindnisse sollen motiviert
werden, sich neuen Themen zu widmen und mit neuen Partnern zusammenzuarbeiten. Es sind
mehrere Runden zu unterschiedlichen Themen vorgesehen.

Far WEN und WQO?

Das Programm richtet sich an Biindnisse aus strukturschwachen Regionen (GRW-Fordergebiet).
Abhéngig von der Themensetzung werden unterschiedliche Partnerkonstellationen von Hochschu-
len, Forschungseinrichtungen, Unternehmen, Gebietskorperschaften und weiteren Einrichtungen
gefordert.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?

REGION.innovativ gehort zur Programmfamilie ,Innovation & Strukturwandel®, die vom Bundes-
ministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) verantwortet wird. Ndhere Informationen sind
unter www.innovation-strukturwandel.de/region-innovativ zu finden.

Das Programm in der Praxis

Bisher wurden zwei Runden von REGION.innovativ gestartet. In der ersten Runde steht die Gestaltung
kinftiger Arbeitswelten im Fokus, in der zweiten Runde die Kreislaufwirtschaft.

Die erste Forderrunde unterstiitzt regionale Biindnisse dabei, neue Instrumente und Modelle der Arbeits-
gestaltung zu erarbeiten und pilothaft in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) umzusetzen. Hier-
durch sollen technologische und soziale Innovationen ermdglicht und die Attraktivitidt der Regionen
langfristig gesichert werden. In einem wettbewerblichen Verfahren wurden 45 Ideen von Biindnissen aus
strukturschwachen Regionen in ganz Deutschland eingereicht. Die acht vielversprechendsten Biindnisse
wurden fiir eine Forderung ausgewahlt. Sie werden tiberwiegend von KMU und mittelstandischen Unter-
nehmen sowie wissenschaftlichen Partnern aus dem Bereich der Arbeitsforschung getragen. Die Blind-
nisse entwickeln Losungen fiir ein breites Themen- und Branchenspektrum, beispielsweise innovative
Arbeitskonzepte fiir den Gesundheitsbereich, neue Einsatzmoglichkeiten digitaler Technologien zur Ver-
besserung von Arbeitsprozessen im produzierenden Gewerbe oder Konzepte fiir agile und attraktive
Arbeitsbedingungen in Zeiten des Fachkraftemangels. Das BMBF stellt insgesamt rund 25 Millionen Euro
fir die Forderung zur Verfiigung.


https://www.innovation-strukturwandel.de/region-innovativ

3. DAS GESAMTDEUTSCHE FORDERSYSTEM IN DER UMSETZUNG 57

In der zweiten Runde werden regionale Verbiinde dabei unterstiitzt, eine nachhaltige regionale Kreislauf-
wirtschaft zu etablieren und die Wertschopfung vor Ort zu stirken. 31 Biindnisse aus strukturschwachen
Regionen in zehn Bundeslandern haben zu diesem Themenfeld ihre Projektskizzen eingereicht. Hieraus
wurden sieben Initiativen ausgewdhlt, die nun ihre Ideen fiir die regionale Kreislaufwirtschaft weiterent-
wickeln und umsetzen. Ihre Themen reichen von neuen Verarbeitungstechnologien fiir Biomasse tiber
branchenspezifische Prozesskreisldufe bis hin zum Reststoff- und Recycling-Managementsystem. Im Mit-
telpunkt steht die Frage, wie die Zusammenarbeit von Kommunen gestaltet werden kann, um die Kreis-
lauffiihrung von Stoffen, Materialien oder Produkten zu verbessern. Damit dies moglichst effizient
gelingt, kooperieren in den Biindnissen Kommunen mit privatwirtschaftlichen oder kommunalen Unter-
nehmen, Hochschulen und Forschungseinrichtungen tiber fachliche und administrative Grenzen hinweg.
Weitere Akteure, beispielsweise Vereine oder Verbiande, ergidnzen einige der Biindnisse. Fiir diese Forder-
runde stellt das BMBF insgesamt rund 15 Millionen Euro Férdermittel bereit.

Aktuelles

Die in den ersten beiden Férderrunden ausgewihlten Projekte werden im Sommer 2021 ihre Arbeiten
aufnehmen.

Eine weitere Forderrunde ist fiir 2021 vorgesehen.
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FuE-Forderung gemeinniitziger externer
Industrieforschungseinrichtungen - Innovationskompetenz INNO_KOM
(INNO-KOM)

WAS wird gefordert?

Das Forderprogramm INNO-KOM unterstiitzt die Industrieforschung in strukturschwachen Regio-
nen bei der Erhaltung und Starkung ihrer Innovationskompetenzen und bei der Entwicklung neuer
marktorientierter Produkte und Verfahren.

Far WEN und WQO?

Antragsberechtigt sind rechtlich selbstindige gemeinniitzige Forschungseinrichtungen im Rahmen
ihrer nicht-wirtschaftlichen Tatigkeit, die weder Teil einer Hochschule sind, noch einer (grundfi-
nanzierten) Wissenschaftsgemeinschaft angehoren oder eine sonstige institutionelle Forderung von
mehr als 20 Prozent erhalten und ihren Geschifts- und Forschungsbetrieb in Deutschland haben.
Die antragsberechtigte Forschungseinrichtung muss ihren Sitz in einer strukturschwachen Region
haben (GRW-Fordergebiet).

WIE wird gefordert?

Die Einrichtungen kénnen ihre Forschungs- und Entwicklungsprojekte der marktorientierten Ent-
wicklung (MF) und der Vorlaufforschung (VF) bis zu maximal 550.000 Euro sowie investive Maf3-
nahmen zur Aufrechterhaltung der wissenschaftlich-technischen Infrastruktur finanziell unterstiit-
zen lassen. Die Forderung wird als nicht-riickzahlbarer Zuschuss zu den tatsichlichen Kosten
gewdhrt und in Teilbetrdgen tiber die Projektlaufzeit abgerufen.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?

Das Férderprogramm INNO-KOM ist ein Programm des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Energie. Ansprechpartner zu allen Fragen rund um das Programm ist der Projekttrager EURO-
NORM GmbH. Die Kontaktdaten sowie weitere Informationen sind verzeichnet unter:
www.innovation-beratung-foerderung.de/inno-kom

Eine Ubersicht der INNO-KOM-geforderten Projekte und Forschungseinrichtungen bietet die pro-
grammeigene Transferplattform www.innovationskatalog.de.

Das Programm in der Praxis

Mit seinem Programm ,,FuE-Férderung gemeinniitziger externer Industrieforschungseinrichtungen/
Innovationskompetenz (INNO-KOM)“ fordert das BMWi Industrieforschungseinrichtungen in struktur-
schwachen Regionen Deutschlands. Davon profitiert insbesondere der Mittelstand. Die Industriefor-
schungseinrichtungen sind wichtige praxisnahe und kreative Ideen- sowie Impulsgeber fiir erfolgreiche
Innovationen, die gemeinsam mit Unternehmen zu marktreifen Produkten entwickelt werden.
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Der Schwerpunkt der BMWi-Fordermafdinahme INNO-KOM liegt in der FuE-Férderung. Insgesamt wer-
den jihrlich rund 240 Projekte mit einer durchschnittlichen Férdersumme von rund 320.000 Euro je Pro-
jekt und insgesamt mit rund 70 Millionen Euro alleine durch INNO-KOM geférdert. Dazu kénnen Indust-
rieforschungseinrichtungen in strukturschwachen Regionen in ganz Deutschland mit Férderungen wie
dem INNO-KOM-Investitionszuschuss ihre wissenschaftlich-technischen Anlagen auf dem aktuellen
Spitzenniveau halten und so Industrieauftrage erfolgreich einwerben und durchfihren.

Abbildung 11: Wirkung der INNO-KOM-Férderung

INNO-KOM
Marktorientierte Forschung (MF) Industrieforschungs-
Vorlaufforschung (VF) einrichtungen
Investive Vorhaben (IZ)
Innovative Transfer
Leistungsfahigkeit von Forschungs-
unterstiitzen ergebnissen

Starkung Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit

Die durch die INNO-KOM-Forderung realisierten Forschungsergebnisse kdnnen durch Vermarktungspartner bezogen und
in bestehende oder neue Produkte integriert werden. So gelingt eine Starkung der Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit
der KMU in strukturschwachen Regionen durch die Férderung von Projekten auReruniversitarer Forschungseinrichtungen.

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie

.

Forderbeispiel

Energieeffiziente Heizfolien

Die vom thiiringischen Institut fiir Textil- und Kunststoff-Forschung entwickelte metallfreie, elekt-
risch leitfdhige Heizfolie mit PTC-Effekt kommt mit geringer Energiezufuhr aus und heizt sich ab
einer bestimmten, spezifisch einstellbaren Maximaltemperatur nicht weiter auf. Dafiir ist keine
zusitzliche Steuerungstechnik notig.

Zu den Zielgruppen der Entwicklung zdhlen vor allem Hersteller und Dienstleister fiir elektrische
Fuf’boden- und Wandheizungen, Fahrzeugheizungen, Aquarien-, Wasserbetten-, Operationstisch-,
Sensor-, Spiegel-, Behilter-, Schuhsohlen- und Sitzheizungen.

Weitere Details zum Projekt sind im INNO-KOM-Innovationskatalog (www.innovationskatalog.de)
verzeichnet.



https://www.innovationskatalog.de/IK/Navigation/DE/Home/home.html
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Forderbeispiel

Intelligente Klimakammer

Die vom Technologie-Transfer-Zentrum Bremerhaven entwickelte intelligente Klimakammer
zeichnet sich durch eine erstmalige Kombination neuer Technologien (wie dem Aerosolverfahren
oder der Luftreinigung) aus. Sie verfiigt aufierdem tiber eine intelligente Steuerung und ermoglicht
dadurch ein ressourcenschonendes und qualititssteigerndes Einfrieren, Auftauen und Giren von
Lebensmitteln. Zu den Zielgruppen zdhlen mittelstindische Unternehmen der Lebensmittelbran-
che, welche Lebensmittel auf besonders schonende Art lagern miissen. Der Prozess ist somit insbe-
sondere fiir empfindliche Produkte geeignet, wie beispielsweise Fisch, Fleisch, Backwaren, Obst und
Gemuiise.

Weitere Details zum Projekt sind im INNO-KOM-Innovationskatalog (www.innovationskatalog.de)
verzeichnet.

Aktuelles

Im Bundeshaushalt 2021 sind fiir INNO-KOM 103 Millionen Euro veranschlagt, inklusive 31 Millionen
Euro aus dem Konjunkturprogramm Ziffer 33. Auf dieser Grundlage wurden dem Haushaltstitel ,Indust-
rieforschung fir Unternehmen* fiir 2021 (wie auch bereits in 2020), weitere 50 Millionen Euro zur Verfii-
gung gestellt, wovon 31 Millionen Euro INNO-KOM zugewiesen wurden. Damit soll der Eigenanteil der
Forschungseinrichtungen verringert werden, so dass laufende Forschungsvorhaben nicht abgebrochen
werden missen. Zu diesem Zweck wurden zum 15.09.2020 die Férderquoten in der INNO-KOM-Richtlinie
erhoht (fiir Marktorientierte Forschungs- und Entwicklungsvorhaben (MF) auf bis zu 90 Prozent, fiir Vor-
haben der Vorlaufforschung (VF) und investive Vorhaben zur Verbesserung der wissenschaftlich-techni-
schen Infrastruktur (IZ) auf bis zu 95 Prozent).


https://www.innovationskatalog.de/IK/Navigation/DE/Home/home.html
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7 ZIM

( Iz:r:‘:\l;::?:nsprogramm
Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM) Mittelstand

WAS wird gefordert?

ZIM fordert technologie- und branchenoffen marktorientierte Forschungs- und Entwicklungspro-
jekte. Unterstiitzt werden Einzelprojekte sowie nationale und internationale Kooperationsprojekte
und Innovationsnetzwerke.

Fir WEN und WQO?

Antragsberechtigt sind kleine und mittlere Unternehmen sowie weitere mittelstdndische Unterneh-
men mit weniger als 500 Beschiftigten. Unternehmen mit bis zu 1.000 Beschéftigten konnen von
der Forderung profitieren, wenn sie mit einem KMU kooperieren. Kleine Unternehmen in struktur-
schwachen Gebieten erhalten bei den besonders nachgefragten Kooperationsprojekten einen
erhohten Fordersatz von 55 Prozent.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?

Ansprechpartner fir Forderantrige sind die drei fiir das ZIM tétigen Projekttriger EURONORM
GmbH (Einzelprojekte), AiF Projekt GmbH (Kooperationsprojekte) und VDI/VDE Innovation +
Technik GmbH (Innovationsnetzwerke).

Einen Uberblick tiber Ansprechpartner und Férderbedingungen bietet die Webseite www.zim.de.

Das Programm in der Praxis

Das ZIM ist mit jahrlich (im Durchschnitt) Giber 3.500 neuen Projekten das grofite Programm der Bundes-
regierung zur Férderung des innovativen Mittelstandes. Erfolgsmerkmal ist die technologieoffene Forde-
rung von marktorientierten Entwicklungsprojekten. Die Unternehmen bestimmen selbst, wie, wann und
mit wem sie ihre Projekte realisieren. Forderantriage konnen im ZIM jederzeit gestellt werden. Etwa 75
Prozent der geférderten Unternehmen haben weniger als 50 Beschiftigte, der iberwiegende Teil der
geforderten Projekte sind Kooperationen mit Forschungseinrichtungen.

Vor dem Hintergrund der Corona-Krise wurden frithzeitig Verbesserungen fiir Unternehmen umgesetzt,
so konnen Zahlungsanforderungen nun schon nach einem Monat eingereicht werden (regular drei Monate).
Von erleichterten Laufzeitverldngerungen, die Projektabbriiche verhindern, haben die Unternehmen
umfangreich Gebrauch gemacht.

Mit der Neufassung der ZIM-Richtlinie 2020 wird die erfolgreiche Systematik des ZIM fortgefiihrt, gleich-
zeitig wurde das ZIM optimiert. Wesentliche Anderungen betreffen: Neueinfithrung von Durchfiihrbar-
keitsstudien; erhohte Fordersitze fiir kleine junge Unternehmen, Erhéhung der zuwendungsfahigen Kos-
ten, erhohte Fordersitze fir kleine Unternehmen aus strukturschwachen Regionen.
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Abbildung 12: Mittelverteilung nach Landkreisen 2015-2021 (Stand: 30. Marz 2021)

< 9,6 Mio. Euro > 172,5 Mio. Euro

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

.

Eine 2019 veroffentlichte Evaluation kommt zum Ergebnis, dass das ZIM einen gut definierten Platz im
nationalen Férderportfolio einnimmt. Vom Programm profitieren weiterhin im hohen Mafle Erstinnova-
toren (47 Prozent aller Unternehmen), die empirischen Ergebnisse zeigen positive Effekte auf FuE-Ausga-
ben und Beschiftigung. ZIM-Netzwerke ermoglichen branchentibergreifende Kooperationen und wurden
vor allem in den neuen Lindern stark nachgefragt.
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Forderbeispiel

Aufgrund der knapper werdenden Ressource Wasser und der zunehmenden Sensibilitit von Behor-
den und Bevolkerung fiir Bewdsserungsverfahren steigt der Bedarf an innovativen Beregnungsanla-
gen. Die vom Unternehmen IT-Direkt Business Technologies GmbH aus Berlin entwickelte Steue-
rung ,Raindancer” erfiillt die Bedarfe nach Sicherheit, Sparsamkeit und punktgenauer Beregnung.

Die IT-Direkt Business Technologies GmbH wurde im Jahr 2002 gegriindet und beschéftigt gegen-
wartig neun Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Seit Abschluss des ersten ZIM-Projekts im Jahr 2013
haben sich die Entwicklung, Vermarktung und Betreuung von Lésungen fir den Bereich Beregnung
zum Hauptgeschiftsfeld des Unternehmens entwickelt. Am 11. November 2020 wurde die erfolgrei-
che Umsetzung der Projektergebnisse als ,,ZIM-Einzelprojekt des Jahres“ mit einer Urkunde des
Bundesministers fiir Wirtschaft und Energie gewtirdigt.

Aktuelles

Fiir das ZIM ergab sich aufgrund der hohen Nachfrage und Corona-bedingter Laufzeitverschiebungen ein
deutlich erhohter Mittelbedarf fiir 2021 und die Folgejahre. Der Haushalt 2021 trigt dem Rechnung. Nach
555 Millionen Euro im Haushalt 2020 stehen 2021 620 Millionen Euro (+65 Millionen Euro) zur Verfligung.
Mindestens 55 Prozent sind fiir Projekte in strukturschwachen Regionen zweckgebunden (vorher: 40 Pro-
zent in den neuen Landern).
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EXIST-Potentiale (Modul des Programms ,,Existenzgriindungen eXIST

aus der Wissenschaft*) Existenzgrindungen
aus der Wissenschaft

WAS wird gefordert?

Mit dem Programm EXIST-Potentiale fordert das BMWi den Aufbau, die inhaltliche Weiterentwick-
lung und internationale Profilierung von Hochschulen und Griindungsnetzwerken im Bereich der
Start-up-Forderung. Ziel dieser Mafinahme innerhalb der EXIST-Programmfamilie ist es, bisher nicht
gehobene Potentiale durch die in die Breite getragenen Good-Practice-Ergebnisse zu heben, die regi-
onale Verankerung und Profilbildung nachhaltig auszubauen und exzellente Standorte zu internati-
onalen Leuchttiirmen der Griindungsférderung zu entwickeln. Damit soll ein zentraler Beitrag zur
Verankerung von unternehmerischem Denken und Handeln in Hochschulen geleistet werden und
die Anzahl innovativer Ausgriindungen aus Hochschulen und Forschungseinrichtungen deutlich
gesteigert werden. Mit den beiden Programmen EXIST-Griinderstipendium und EXIST-Forschungs-
transfer werden Griindungsideen in unterschiedlichen Entwicklungsphasen auf dem Weg zur Aus-
griindung gefordert.

Fir WEN und WO?

In der finften Wettbewerbsrunde EXIST-Griindungskultur waren bundesweit alle staatlich aner-
kannten Hochschulen in Deutschland antragsberechtigt, die griindungsunterstiitzende Aktivititen
an der Hochschule aufbauen und weiterentwickeln wollten. In 2019 wurden 101 Projekte mit Betei-
ligung von 142 Hochschulen zur Férderung ausgewahlt, deren Projekte in 2020 gestartet sind.

WIE wird gefordert?

Die Ausgaben der Hochschulen werden mit bis zu 90 Prozent anteilig geférdert. Ein besonderes
Augenmerk gilt dabei den Hochschulen in strukturschwachen Regionen (GRW-Fordergebiet). Etwa
45 Prozent der geplanten Haushaltsmittel werden zur Unterstiitzung und Férderung in diesen
Gebieten eingesetzt, um die regionale Entwicklung durch innovative Ausgriindungen zu beférdern
und die Hochschulen als regionale Transfer- und Griindungsmarken zu etablieren.

Je nach Projekt werden bis zu zwei Millionen Euro fir vier Jahre ausgezahlt. Es werden dabei sowohl
Einzel- als auch Verbundvorhaben der Hochschulen unterstitzt.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?
Weitere Informationen und Ansprechpartner sind auf der Internetseite, unter: http://www.exist.de
zu finden.
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Forderbeispiel

Saxeed Regional

Mit dem Verbundprojekt Saxeed Regional verfolgen die TU Chemnitz, die Bergakademie Freiberg,
die Hochschule Mittweida sowie die Hochschule Zwickau den strategischen Ansatz, die Region Siid-
westsachsen als Standort fir Hightech-Griindungen in enger Kooperation mit der regionalen Wirt-
schaft weiter zu etablieren. Saxeed ist bereits eines der griitndungsstarksten regionalen Netzwerke in
Deutschland und hat seit seiner Griindung im Jahre 2006 bereits 1.600 Griindungsprojekte betreut,
aus denen tiber 300 nachhaltige Unternehmen entstanden sind. Rund 40 Prozent davon sind tech-
nologieorientierte Unternehmen mit hohem Wachstumspotenzial. Standortiibergreifend entwickelt
das Netzwerk Angebote, die sich am Start-up-Lebenszyklus von Hightech-Griindungen mit den
Phasen Exploration, Conception, Incubation und Growth orientieren. Letztlich dient dies jeweils
der Steigerung der Anzahl und Qualitét generierter High-Tech-Griindungen aus den Hochschulen
und aufieruniversitdren Forschungseinrichtungen in der Region Stidwestsachsen.

Aktuelles

Vor dem Hintergrund der bestehenden Einschriankungen der Corona-Pandemie war und ist die Arbeits-
fahigkeit der Projekte stark limitiert und stellt damit ein erhebliches Umsetzungsrisiko fiir die Projekte
dar. Dabei sind die geférderten Hochschulen im Programm EXIST-Potentiale und die geférderten Start-
ups in den Programmen EXIST-Griinderstipendium und EXIST-Forschungstransfer gleichermafien
betroffen. Bereits zum Monatswechsel Marz/April 2020 konnte ein Schutzschirm fiir die EXIST Start-ups
aufgespannt werden, durch den bereits tiber 130 Start-ups geholfen werden konnte, Corona-bedingte Ent-
wicklungs- und Markteintrittsdefizite abzufedern. Die Projekte von EXIST-Potentiale konnten ein Basis-
Angebot durch die Umstellung auf virtuelle und hybride Beratungs- und Betreuungsformate sicherstel-
len. Im Bereich der eigenen Projektentwicklung wurden den Projekten flexible Anderungen der Ausga-
ben- und Arbeitspakete zur Anpassung an die eingeschrankte Situation auf kurzem Wege erméglicht. Die
strukturellen Auswirkungen auf die griindungsbezogenen Aktivititen konnten daher abgefedert werden
und erhalten den Projekten die Arbeitsfahigkeit.
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Kommunen innovativ

WAS wird gefordert?

Mit ,,Kommunen innovativ“ verfolgt das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) das
Ziel, die Rolle der Kommunen als Initiatoren, Partner und Adressaten von Forschung, Entwicklung
und Innovation in Deutschland zu stirken. Die Erstbekanntmachung der Férdermafinahme im Jahr
2014 zielte auf die Unterstiitzung von Regionen im demografischen Wandel und eine auf Nachhal-
tigkeit ausgerichtete Entwicklung der Land- und Flachenressourcen. Mit der 2020 aktualisierten For-
derrichtlinie stehen neue Ansitze der Daseinsvorsorge in Verbindung mit der nachhaltigen Entwick-
lung der Kommunen im Fokus der Férderung.

Fir WEN und WQO?

Gefordert werden Forschungs- und Entwicklungsvorhaben von Kommunen und deren Einrichtun-
gen in Kooperation mit Forschungseinrichtungen, Unternehmen oder zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen. Antragsberechtigt sind Kommunen aus dem gesamten Bundesgebiet.

WIE wird gefordert?

Seit 2020 gilt: Kommunen in strukturschwachen Regionen gemaf GRW-Fordergebietskulisse kon-
nen bis zu 100 Prozent Férderung erhalten; in allen ibrigen Gebieten betragt fiir Kommunen die
Obergrenze 90 Prozent.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es ndahere Informationen?
Die Forderung erfolgt durch das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.

Einen Uberblick bieten: https://www.fona.de/de/massnahmen/foerdermassnahmen/kommunen-
innovativ.php sowie https:/kommunen-innovativ.de/

Das Programm in der Praxis

Im Zeitraum 2016 bis 2020 wurden in zwei Forderphasen 30 Forschungsverbiinde mit rund 20 Millionen
Euro gefordert. Im Fokus standen neue Losungen zur Bewiltigung der riumlichen Auswirkungen des
demografischen Wandels und die nachhaltige Entwicklung von Regionen und Kommunen. Es wurden
neue praxistaugliche Instrumente wie z.B. Organisations-, Finanzierungs- oder Prognosemodelle entwi-
ckelt. Ferner bildete die Ausarbeitung geeigneter Formate fiir die Kommunikation, Motivation und Betei-
ligung in Stidten und Gemeinden einen Schwerpunkt der Férderung.


https://www.fona.de/de/massnahmen/foerdermassnahmen/kommunen-innovativ.php
https://www.fona.de/de/massnahmen/foerdermassnahmen/kommunen-innovativ.php
https://kommunen-innovativ.de
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,Kommunen innovativ“ wird durch das Deutsche Institut fiir Urbanistik (Difu) zusammen mit dem Insti-
tut Raum und Energie GmbH wissenschaftlich begleitet. Unter Hinzuziehung wichtiger Multiplikatoren
wie den kommunalen Spitzenverbdnden werden die Vernetzung der FuE-Projekte, interkommunale
Kooperationen und der bundesweite Transfer der Ergebnisse unterstiitzt.

Forderbeispiel

Kommunaler Innenentwicklungsfonds (KIF)

Der Landkreis Nienburg/Weser hat ein Forschungsvorhaben initiiert und koordiniert, in dem das
Konzept fiir einen interkommunal abgestimmten Fonds zur Stirkung der kommunalen Innenent-
wicklung entwickelt und mittlerweile umgesetzt wurde. Mithilfe des Fonds wollen die Stddte und
Gemeinden im Landkreis Nienburg/Weser vor allem Leerstinden in den Ortskernen und dem Fla-
chenverbrauch an den Ortsrandern entgegenwirken. Das Ministerium fiir Bundes- und Europaan-
gelegenheiten und Regionale Entwicklung in Niedersachsen stellt nun in der Anfangsphase 300.000
Euro zur Verfligung, hinzu kommen Beitrage vom Landkreis Nienburg/Weser und 39 Stiadten,
Gemeinden und Samtgemeinden.

Aktuelles

Die aktuellen Ergebnisse der 30 Forschungsverbiinde stehen in Form eines virtuellen Handbuches auf der
Webseite https://kommunen-innovativ.de zur Verfiigung. Weiterhin sind wesentliche Ergebnisse fiir die
kommunale Praxis in einer Dokumentation des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes wiedergegeben
(DStGB-Dokumentation No. 157; https://repository.difu.de/jspui/handle/difu/579592).

Im Mirz 2020 wurde die Forderrichtlinie mit einer Praferenz fiir strukturschwache Regionen aktualisiert
und das Thema Daseinsversorge in Verbindung mit Nachhaltigkeit in den Fokus der dritten Férderphase
gestellt. Zwolf weitere Forschungsverbiinde mit einem Férdervolumen von rund zehn Millionen Euro sol-
len ab Mitte 2021 bis 2024 geférdert werden. Die wissenschaftliche Begleitung wird fiir diesen Zeitraum
fortgesetzt.


https://repository.difu.de/jspui/handle/difu/579592
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3.2.3 Fachkrafte

Forderung der Errichtung, Modernisierung und Ausstattung der iliberbetrieblichen
Berufsbildungsstitten (UBS) fiir den Mittelstand (BMWi)

WAS wird gefordert?

Mit der investiven Forderlinie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie werden die Errich-
tung, Modernisierung und Ausstattung der UBS fiir den Mittelstand, vor allem fiir das Handwerk,
gefordert, um Fort- und Weiterbildung auf einem einheitlichen, hohen Niveau zu gewéhrleisten.
Gegenstand der Férderung sind auch Umstrukturierungen von UBS oder die Weiterentwicklung von
UBS zu Kompetenzzentren.

Fir WEN und WO?

Die Forderung erfolgt bundesweit. Der Regelfordersatz betragt bis zu 45 Prozent der anerkennungs-
fahigen Ausgaben, fiir Kompetenzzentren bis zu 50 Prozent. Das jeweilige Bundesland muss sich mit
mindestens 15 Prozent beteiligen, Rest Eigenanteil.

In strukturschwachen Regionen (GRW-Fordergebiet) gelten erhohte Fordersitze. Der Fordersatz flir
den Bundesanteil betrigt hier bis zu 60 Prozent, fiir Kompetenzzentren bis zu 65 Prozent. Das jewei-
lige Bundesland muss sich mit mindestens zehn Prozent beteiligen, Rest Eigenanteil.

Fiir die Sonderférderung digitale Ausstattung der UBS gilt ein bundesweit einheitlicher Férdersatz
von 90 Prozent. Der Eigenanteil betragt zehn Prozent. Eine Landesbeteiligung ist wegen des hohen
Fordersatzes nicht vorgesehen.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?

Bewilligungsbehorde ist das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), Referat 412 -
Férderung Uberbetriebliche Berufsbildungsstitten, Film, Frankfurter Strafte 29-35 in 65760 Eschborn.
Das BAFA ist telefonisch zu erreichen unter der Telefonnummer 06196/9082631.

Néihere Informationen finden sich im Internet unter: www.bafa.de/uebs (Regelforderung) oder
www.bafa.de/uebsda (Digitalisierung der Ausstattung)

Das Programm in der Praxis

Seit Jahrzehnten gehért die Férderung der Bildungsinfrastruktur der UBS zu den zentralen Férderlinien
fir den Mittelstand. Die Erhaltung der Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit von KMU erfordert eine ste-
tige Anpassung der beruflichen Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und Fihrungskréfte
durch Fort- und Weiterbildung. Die hohe Qualitdt der Weiterbildung wird durch ein bundesweites, fla-
chendeckendes Netz tiberbetrieblicher Berufsbildungseinrichtungen gesichert. Allein das Handwerk ver-
fligt iber rund 600 eigene Bildungsstitten. Um den Bildungstragern die Errichtung bzw. Modernisierung
von Berufsbildungsstitten zu erleichtern bzw. zu erméglichen, stellt das BMWi jahrliche Fordermittel in
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Hohe von 29 Millionen Euro bereit. Fur strukturschwache Regionen gelten Sonderkonditionen (erh6hte
Fordersatze).

Seit 2019 werden in einer gesonderten Foérderung Investitionen in die digitale Ausstattung von UBS mit
einem Zuschuss in Hohe von 90 Prozent geférdert. Der Eigenanteil betrdgt damit nur zehn Prozent.

Im Jahr 2020 wurden insgesamt 28,9 Millionen Euro ausgezahlt, davon entfielen auf

alte Bundeslander 17,3 Millionen Euro, hiervon 1,4 Millionen Euro fiir strukturschwache Regionen,
und auf

neue Bundesliander 11,6 Millionen Euro.

Insgesamt wurden damit zugunsten strukturschwacher Regionen im Jahr 2020 rund 13 Millionen Euro
ausgezahlt.

Aktuelles

Ab dem laufenden Haushaltsjahr 2021 erhoht sich der Finanzansatz aufgrund der Initiative ,,Gesamtdeut-
sches Fordersystem“ um zwolf Millionen Euro auf 41 Millionen Euro jihrlich. Das BMWi will damit der
steigenden Nachfrage vor allem aus dem Handwerk infolge anstehender Grof3projekte begegnen. Zusétz-
lich haben die Berichterstatter den Ansatz im Rahmen der Aufstellung des parlamentarischen Verfahrens
zur Aufstellung des Bundeshaushalts 2021 um weitere 13 Millionen Euro verstarkt, mit dem verbindlichen
Ziel zur Starkung der Qualitét der beruflichen Weiterbildung beim Modellprojekt Maritimes Trainings-
zentrum.
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Férderung iiberbetrieblicher Berufsbildungsstitten (UBS) (BMBF)

WAS wird gefordert?
Das BMBF unterstiitzt iiberbetriebliche Berufsbildungsstitten (UBS) mit Férdermitteln dabei

moderne Gebdude und Ausbildungswerkstitten zu bauen,
Ausbildungswerkstiatten und Schulungsraume (modern) auszustatten und

sich zu Kompetenzzentren weiterzuentwickeln.

Seit 2016 regt das BMBF iiberbetriebliche Berufsbildungsstitten mit dem Sonderprogramm UBS-
Digitalisierung zuséatzlich an, digitale Ausstattung anzuschaffen und ihre Ausbildungsangebote zu
modernisieren.

Fir WEN und WO?

Die Férderung richtet sich an alle UBS deutschlandweit. UBS kénnen einen Férdersatz von bis zu
50 Prozent erhalten, in strukturschwachen Regionen sogar bis zu 65 Prozent. Stellen die Bundeslan-
der zusatzliche Fordermittel bereit, konnen Férderungen bis zu 90 Prozent realisiert werden. Im
Sonderprogramm UBS-Digitalisierung erhalten alle UBS deutschlandweit einen Férdersatz von
90 Prozent.

Die UBS-Forderung wird durch das Bundesinstitut fiir Berufsbildung durchgefiihrt.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?
Einen Uberblick bieten: bmbf.de, bibb.de/uebs und bibb.de/uebs-digitalisierung

Das Programm in der Praxis

Schon seit den 1970er-Jahren fordert das BMBF deutschlandweit UBS. Sie sind als Durchfithrungsort der
ergianzenden Uberbetrieblichen Ausbildung entstanden. Heute haben sie sich zu multifunktionalen Bil-
dungszentren weiterentwickelt, die auch im Bereich der Fort- und Weiterbildung fest verankert sind. Mit
der Forderung des BMBEF soll ein Beitrag geleistet werden, um die

Ausbildung zu modernisieren und neue Technik zu etablieren,

Fachkréfte zu qualifizieren,

die beruflichen Zukunftschancen von Auszubildenden zu verbessern und

die Ausbildungsfihigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen zu stérken.

Von Anfang an wurden die strukturschwachen Regionen in Deutschland hierbei durch erhéhte Forder-
satze in den Blick genommen.


https://bmbf.de
https://www.bibb.de/de/741.php
https://www.bibb.de/de/36913.php

3. DAS GESAMTDEUTSCHE FORDERSYSTEM IN DER UMSETZUNG 71

Fiir die Forderung stellt das BMBF jahrlich 72 Millionen Euro zur Verfiigung. In den vergangenen Jahren
(2017-2020) konnten durch die Férderung zahlreiche Projekte in strukturschwachen Regionen realisiert
werden.

Abbildung 13: Mitteleinsatz fiir die UBS-Férderung (2017-2020)

72 Mio. Euro 72 Mio. Euro 72 Mio. Euro 69,83 Mio. Euro
2017 2018 2019 2020
B strukturschwache Regionen deutschlandweit

Quelle: Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

.

Forderbeispiel

Mit dem Sonderprogramm sowie der regulidren UBS-Férderung beschafften die Triger von UBS in
strukturschwachen Regionen in groffem Umfang moderne und digitale Ausstattung. Sie moderni-
sierten Gebaude und Werkstétten oder fithrten Entwicklungs- und Erprobungsprojekte durch (vgl.
Grafik).

So startete 2020 das Projekt ,Digitales Arbeiten und Lernen in der Baumaschinenbedienung (DALiB)“
des Aus- und Fortbildungszentrums Walldorf, das Kompetenzzentrum fiir Baumaschinentechnik
ist. Das Projektteam strebt an, zukiinftige Fachkrifte in der Baumaschinenbedienung modern aus-
zubilden und sie optimal auf die komplexen Tétigkeiten in der Baubranche vorzubereiten.

Aktuelles

In 2020 wurde fast die Hilfte der neu erteilten Bewilligungen fiir Projekte von UBS in strukturschwachen
Regionen ausgesprochen. Hierdurch tragt das BMBF zur Modernisierung der Gebaude und der Ausstat-
tung der Bildungszentren in diesen Regionen bei und schafft eine wichtige Voraussetzung fiir den Fortbe-
stand und den Ausbau dieser Bildungsinfrastruktur.
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3.2.4 Breitband und Digitalisierung

Bundesforderprogramm fiir den flichendeckenden Breitbandausbau

WAS wird gefordert?

Das Bundesforderprogramm fiir den flichendeckenden Breitbandausbau fordert den Gigabitausbau
von Telekommunikationsnetzen. Ziel der Foérderung ist die Unterstiitzung eines effektiven Ausbaus
von Glasfaser in der Bundesrepublik Deutschland zur Errichtung von gigabitfihigen Netzen in
unterversorgten Gebieten. Gefordert werden externe Beratungs-/Planungsleistungen sowie zwei

Fordermodelle zur Errichtung von Breitbandnetzen (Wirtschaftlichkeitsliicken- und Betreibermo-
dell).

Far WEN und WQO?

Mit dem Forderprogramm werden gezielt Regionen unterstiitzt, meist landliche, weniger dicht
besiedelte oder strukturschwache Gebiete, in denen der privatwirtschaftliche Breitbandausbau
unwirtschaftlich ist und deshalb absehbar kein Netzinfrastrukturausbau stattfindet. Eine Férderung
ist nur moglich, wenn das Projektgebiet nicht innerhalb von drei Jahren marktgetrieben mit giga-
bitfahigen Netzen ausgebaut wird. Durch ein Markterkundungsverfahren wird der Vorrang des pri-
vatwirtschaftlichen Ausbaus vor der Forderung sichergestellt. Forderberechtigt sind Landkreise,
Kommunen oder Zweckverbiande. Diese sind fiir die Umsetzung der Projekte zustindig und reichen
die Fordermittel an beauftragte Unternehmen (Begiinstigte) weiter. Die Zuwendung wird als Pro-
jektforderung als nicht riickzahlbarer Zuschuss auf Basis der zuwendungsfiahigen Ausgaben
gewihrt.

WIE wird geférdert?

Der Bund beteiligt sich in Abhdngigkeit der wirtschaftlichen Finanzkraft der Kommune in der Regel
mit Forderquoten zwischen 50 und 70 Prozent an den Ausbaukosten und mit bis zu 100 Prozent an
den Ausgaben fiir Planungs- und Beratungsleistungen. Die Linder kénnen sich durch Ko-Finanzie-
rung an den Ausbaukosten beteiligen. Eine Kombination mit anderen Bundes- oder EU-Program-
men ist moglich. Der kommunale Eigenanteil in Hohe von zehn Prozent kann grundsatzlich, auch
wenn es sich nicht um eine finanzschwache Kommune handelt, von den Lindern ibernommen
werden.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es ndahere Informationen?

Fordermittelgeber ist das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI). Die
administrative Programmdurchfiihrung wird durch Projekttragerschaft realisiert. Nihere Informa-
tionen zur Breitbandférderung des Bundes sind abrufbar unter: https://www.bmvi.de/DE/Themen/
Digitales/Breitbandausbau/Breitbandfoerderung/breitbandfoerderung.html



https://www.bmvi.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandfoerderung/breitbandfoerderung.html
https://www.bmvi.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandfoerderung/breitbandfoerderung.html
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Das Programm in der Praxis

Das Bundesforderprogramm fiir den flichendeckenden Breitbandausbau ist im November 2015 zur
Erschlieffung von ,,weifden Flecken“ (Gebiete mit einer Unterversorgung von < 30 Mbit/s) gestartet und
wurde durch Novellierung im August 2018 auf die Férderung von Gigabitnetzen ausgerichtet. Durch
erginzende Sonderprogramme im Bundesforderprogramm wird gezielt die Anbindung von Gewerbe-
und Industriegebieten, Schulen sowie Krankenhdusern mit Gigabit geférdert. Seit Start des Bundesférder-
programms hat der Bund fiir die Unterstiitzung des Breitbandausbaus nach derzeitigem Stand ein Forder-
volumen von rund zwolf Milliarden Euro gewahrt.

Der Bund hat bisher (Stand: Februar 2021) im Forderzeitraum Ende 2015 bis Anfang 2021 rund acht Milli-
arden Euro fiir Breitbandausbauprojekte bewilligt. Mit den Férdermitteln wird durch die 6ffentliche Hand
ein Investitionsvolumens3¢ (inklusive Ko-Finanzierungsanteile der Linder und Kommunen) in Héhe von
rund 16,2 Milliarden Euro in die Netzinfrastruktur ausgeldst. Durch die Investitionen in den Netzausbau
wird insbesondere der lindliche bzw. strukturschwache Raum gestarkt und die Voraussetzung fiir digitale
Teilhabe geschaffen. Bei regionalen Ausschreibungsgewinnern (z.B. Stadtwerke, Telekommunikations-,
Bauunternehmen) auf die Ausbauprojekte verbleiben die Investitionen in der Region und stirken die
lokale Wirtschaftsstruktur. Derzeit sind im Bundesférderprogramm rund 2080 - zum Teil sehr grofe und
landkreisweite - Breitbandausbauprojekte in der Forderung, wodurch mehr als 2,5 Millionen Anschliisse
(umfasst: Haushalte, Unternehmen, Gewerbegebiete, Schulen, Krankenhiuser) neu angebunden werden.
Rund 11.100 Schulen und mehr als 690 Gewerbegebiete sind in der Forderung und profitieren vom gefor-
derten Glasfaserausbau.

Das zukinftige Forderprogramm fiir ,,graue Flecken“ (Versorgung = 30 Mbit/s) ermdglicht in einer ersten
Forderstufe bis Ende 2022 die Forderung von Anschliissen, die iiber weniger als 100 Mbit/s verfiigen, und
kniipft nahtlos an die bisherige Forderung an. In der zweiten Forderstufe entféllt ab 2023 dieser Leistungs-
parameter, sodass alle nicht gigabitfihigen Anschliisse foérderfiahig sind. Die Erschlieffung sozio6konomi-
scher Schwerpunkte (z.B. Schulen, Behorden, Krankenhiuser, Unternehmen) wird von Beginn an moglich
sein, auch wenn sie die 100-Mbit/s-Grenze tiberschritten haben.

Aktuelles

Nach Abstimmung der Forderrichtlinie fiir das Graue-Flecken-Programm wird voraussichtlich in der ers-
ten Jahreshilfte 2021 mit der Forderung begonnen. Die administrative Programmdurchfiihrung wird
durch zwei Projekttriger realisiert. Die zwei Projekttrager sind jeweils fiir rund die Hélfte der Forderfille
zustandig.

36 Anmerkung: Privatwirtschaftliche Investitionen sind nicht berticksichtigt.
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Investitionen von heute.
Erfolg von morgen.

»Digital Jetzt“ - Investitionsforderung fiir KMU

WAS wird gefordert?
Das Investitionszuschussprogramm ,,Digital Jetzt“ fordert Investitionen von KMU in digitale Techno-
logien (insbesondere Hard- und Software) sowie in die entsprechende Qualifizierung der Beschiftigten.

Far WEN und WQO?

Antragsberechtigt sind rechtlich selbstindige Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft ein-
schliefflich des Handwerks sowie der freien Berufe mit drei bis 499 Beschiftigten aus dem gesamten
Bundesgebiet. Die KMU koénnen abhingig von der Unternehmensgrofie sowie den vorliegenden
Forderschwerpunkten bis zum 30.06.2021 zwischen 40 bis 70 Prozent und anschlieffend zwischen
30 bis 60 Prozent der geplanten Investitionskosten beantragen, in der Regel bis zu 50.000 Euro.

Ein Schwerpunkt der Férderung ist die Investition von Unternehmen in strukturschwachen Regio-
nen, wodurch sich die Férderquote um zehn Prozentpunkte erh6ht. Fiir das Programm wurde ein
neues, KMU-freundliches Antragstool entworfen, das eine digitale Antragstellung ermdglicht.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?

sDigital Jetzt“ ist ein Forderprogramm des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie und
wird von einem Projekttrager (DLR-PT) administriert. Weitere Informationen und Ansprechpart-
ner finden Sie unter www.bmwi.de/digital-jetzt.

Das Programm in der Praxis

Das neue Forderprogramm ,Digital Jetzt — Investitionsforderung fir KMU*“ (www.bmwi.de/digital-jetzt)
bezuschusst die Digitalisierung der Geschéftsprozesse von KMU und Handwerksbetrieben. Unternehmen
mit drei bis 499 Mitarbeitern profitieren in zwei Modulen: erstens bei Investitionen in digitale Technolo-
gien, insbesondere Hard- und Software (Modul 1), sowie zweitens bei Investitionen in die Qualifizierung
der Beschiftigten zu Digitalthemen (Modul 2). Ziel ist es, die digitale Transformation von Mittelstand und
Handwerk voranzutreiben und die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen langfristig zu sichern.

Die maximale Fordersumme betrigt 50.000 Euro pro Unternehmen, bei Investitionen von Wertschop-
fungsketten und/oder -netzwerken von mehreren KMU kann sie bis zu 100.000 Euro pro Unternehmen
betragen. Die Mindestféordersumme betriagt 17.000 Euro in Modul 1 und 3.000 Euro in Modul 2.

Der Forderzuschuss bemisst sich anteilig an den Investitionskosten des Unternehmens. Die Forderquote
(in Prozent der Investitionskosten) ist nach UnternehmensgrofRe gestaffelt. Unter bestimmten Voraus-
setzungen kann die Férderquote erh6ht werden, beispielsweise wenn Investitionen zur Erh6hung der


https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/digital-jetzt.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/digital-jetzt.html
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IT-Sicherheit (+ finf Prozentpunkte) im Unternehmen oder in strukturschwachen Regionen (+ zehn Pro-
zentpunkte) getatigt werden.

Das neue Investitionszuschussprogramm ,Digital Jetzt“ erfahrt seit seinem Start am 7. September 2020
eine sehr grofle Resonanz. Fiir das Jahr 2020 konnten branchentibergreifend insgesamt 1.006 Antrége
gezahlt werden. Bei einem Fordervolumen von insgesamt 40 Millionen Euro mit einer durchschnittlichen
Forderquote von 49 Prozent pro Vorhaben wird ein Investitionsvolumen der den Antriagen zugrundelie-
genden Digitalisierungsprojekte von 94,6 Millionen Euro ausgelost. Fiir den Schwerpunkt strukturschwa-
che Regionen entfillt hierbei mit einer durchschnittlichen Férderquote von 58 Prozent ein Investitions-
volumen von 47,2 Millionen Euro. Insgesamt werden die Vorhaben von KMU aus strukturschwachen
Regionen mit einem deutlich héheren Anteil bezuschusst.

Die folgende Abbildung zur Unternehmensgréfie verdeutlicht, dass vor allem kleinere KMU von der For-
derung profitieren. So sind bei 75 Prozent der Unternehmen lediglich drei bis 50 Personen beschiftigt.

Abbildung 14: Antrage nach UnternehmensgroRe aus strukturschwachen Regionen

251-499 2%

51-250 22%

3-10 30%

11-50 45%

Quelle: DLR-PT

.

Aktuelles

Fiir 2021 stehen insgesamt 57 Millionen Euro fiir Digitalisierungsprojekte von KMU zur Verfiigung, die im
Rahmen eines optimierten Antragsverfahrens bewilligt werden. Das BMWi plant hier, auf Basis des Kon-
junkturprogramms vom 3. Juni 2020 im weiteren Verlauf zusitzliche Haushaltsmittel bereitzustellen.
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INITIATIVE

Initiative Stadt.Land.Digital 7~ D. NA /D

WAS wird gefordert?

Die Initiative Stadt.Land.Digital unterstiitzt Stidte und Kommunen bei der digitalen Transformation
bzw. dabei, konkrete Digitalisierungsstrategien zu entwickeln, férdert Dialog und Vernetzung und
stellt Wissen und Informationen bereit.

Fir WEN und WO? (Antragsberechtigte und Foérdergebiet)

Die Initiative richtet sich in erster Linie an Vertreterinnen und Vertreter von Stidten und Kommu-
nen. Sie steht grundsatzlich auch Unternehmen, Verbdnden und der Zivilgesellschaft offen, die sich
fir Smart-City- bzw. Smart-Region-Themen interessieren.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es ndhere Informationen?
Geschiftsstelle der Initiative ,Stadt.Land.Digital®, von der WIK-Consult GmbH geleitet.

Einen Uberblick bietet die Webseite www.stadt-land-digital.de.

Das Programm in der Praxis

Um Stddte und Kommunen bei der digitalen Transformation zu unterstiitzen, hat das BMWi 2019 die Ini-
tiative Stadt.Land.Digital eingerichtet. Fiir das Jahr 2021 sind fiir die Initiative ,Stadt.Land.Digital“ 2,025
Millionen Euro im BMWi-Haushalt veranschlagt.

Die Initiative informiert, begleitet, berdt und vernetzt Kommunen, die auf dem Weg zur ,smarten“ Stadt
und zur ,smarten” Region sind. Der Fokus liegt dabei auf der strategischen Zusammenarbeit zwischen
Wirtschaftsunternehmen, Verwaltung, Verbianden und der Zivilgesellschaft. Ziel ist es, die digitale Trans-
formation im Land zu férdern, wirtschaftliche Impulse zu geben und die Lebensqualitit in Stadt und Land
durch digitale Losungen anzugleichen und zu verbessern.

Konkret berichtet die Initiative auf ihrer Webseite u.a. tiber relevante Entwicklungen und Férderméglich-
keiten. Sie veranstaltet Vernetzungstreffen und Workshops in verschiedenen Regionen und ist tiber eine
Hotline erreichbar. Um Stidten und Gemeinden die Realisierung von Nachhaltigkeitsgewinnen zu
erleichtern, hat Stadt.Land.Digital anlasslich des Digital-Gipfels 2020 den Smart City Navigator entwickelt.
Der Navigator enthilt realisierte nachhaltige Digitalisierungsprojekte in Stidten und Kommunen und
gibt Einblick in smarte, nachhaltige Projekte aus ganz Deutschland. Zudem wird im Rahmen einer regel-
miRig durchgefiihrten Studie der Digitalisierungsgrad deutscher Kommunen untersucht. Uber die Aktivi-
taten der Initiative berichtet der Newsletter im Turnus von etwa drei Monaten. Einzelvorhaben werden
nicht gefordert.


https://www.de.digital/DIGITAL/Navigation/DE/Initiativen/initiativen.html
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Die Angebote der Initiative werden sehr gut nachgefragt. Wir sehen insbesondere, dass ein grofier Bedarf
von Kommunen und Bundesldndern besteht, sich trotz oder gerade wegen der Corona-Krise zu Digitali-
sierungsthemen auszutauschen und miteinander zu vernetzen.

Forderbeispiel

Workshopformate

Die Digitalisierung stellt Stidte und Kommunen vor sehr unterschiedliche Herausforderungen. Je
nach Grofie, Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur haben diese ganz spezielle Aufgaben zu bewail-
tigen. Stadt.Land.Digital bietet individualisierte Workshops an, um vor Ort bei der Bewailtigung die-
ser Aufgaben zu unterstiitzen. Zu den angebotenen Formaten zdhlen insbesondere sogenannte
~Regionenworkshops“ und ,Strategiestarterworkshops® Die Regionenworkshops férdern die Digita-
lisierung in der Region durch den Austausch und die Vernetzung der relevanten Akteure vor Ort.
Die Strategiestarterworkshops werden Kommunen bei der Formulierung einer eigenen Digitalisie-
rungsstrategie unterstiitzen. Dabei werden konkrete Leitbilder und Bedarfe definiert, Anwendungs-
beispiele identifiziert und Mafinahmen konkret entwickelt.

Seit Juli 2020 wurden insgesamt sechs Regionen- und Strategiestarterworkshops durchgefiihrt. Bis
Ende Mérz 2021 sind derzeit fiinf weitere Workshops in Planung. Informationen zu den Inhalten
und Ergebnissen der durchgefithrten Workshops sind auf der Webseite der Initiative www.stadt-

land-digital.de zu finden.

Aktuelles

Seit Juli 2020 wird die Geschiftsstelle der Initiative ,Stadt.Land.Digital“ von der WIK-Consult GmbH
geleitet, die gemeinsam mit TUV Rheinland Consulting GmbH eine Arbeitsgemeinschaft bildet.

Anlisslich des Digital-Gipfels 2020 wurde der Smart City Navigator entwickelt. Der Navigator enthilt
realisierte nachhaltige Digitalisierungsprojekte in Stidten und Kommunen und gibt Einblick in
smarte, nachhaltige Projekte aus ganz Deutschland. Er ist auf der Webseite
http://www.smart-city-navigator.de abrufbar.



https://www.de.digital/DIGITAL/Navigation/DE/Initiativen/initiativen.html
https://www.de.digital/DIGITAL/Navigation/DE/Initiativen/initiativen.html
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3.2.5 Infrastruktur und Daseinsvorsorge

Forderbereich Integrierte Lindliche Entwicklung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“ (GAK)

WAS wird gefordert?

Die ,Integrierte Lindliche Entwicklung“ (ILE) ist der Forderbereich 1 der Gemeinschaftsaufgabe
sverbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” und hat das Ziel, die landlichen Regionen
als Lebens-, Arbeits-, Erholungs- und Naturrdume zu sichern und weiterzuentwickeln. Er ist das
wichtigste nationale Instrument fiir eine nachhaltige und zukunftsfahige Entwicklung der landli-
chen Regionen.

Link zur Programmseite:
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/ laendliche-Regionen/Foerderung-des-
laendlichen-Raumes/GAK/Foerderbereich1l.html

Die Forderung der ,Integrierten Lindlichen Entwicklung® umfasst im Wesentlichen folgendes:

Landliche Entwicklungskonzepte: Interkommunal und kommunal

Dorfentwicklung: Plitze, Freiflichen, Wege und Strafien, Dorfgemeinschaftseinrichtungen,
Mehrfunktionshiuser, Co-Working-Spaces, Umnutzung von Gebiuden - 6ffentlich und privat,
Nahwirmenetze, Freizeiteinrichtungen

Bodenordnung und Gestaltung des landlichen Raumes: Neuordnung des ldndlichen Grundbesit-
zes, Hochwasserriickhalt, 6kologische Mafnahmen, Wegebau

Breitbandversorgung landlicher Rdume

Kleinstunternehmen der Grundversorgung und Einrichtungen fiir lokale Basisdienstleistungen:
Bécker, Metzger, Dorfladen, Veranstaltungsraume

Daraus ergibt sich eine Vielfalt an Fordermdglichkeiten, die den Anforderungen der landlichen Regio-
nen entsprechend eingesetzt werden konnen. Insgesamt stellte der Bund tber die reguldre GAK und
den Sonderrahmenplan im Jahr 2020 fiir die ,,Integrierte Lindliche Entwicklung“ rund 330 Millionen
Euro zur Verfiigung. Zusammen mit den Mitteln der Lander standen rund 550 Millionen Euro bereit.

Fir WEN und WQO?

Zuwendungsempfianger der ILE sind - abhédngig von der jeweiligen Mafinahme - Gemeinden, Ge-
meindeverbdnde, Zusammenschlisse der regionalen Akteure, Teilnehmergemeinschaften (§ 16
FlurbG) und deren Zusammenschliisse, natiirliche Personen, Personengesellschaften, juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts sowie des privaten Rechts.

Das Fordergebiet ist die Summe der landlichen Regionen, die in Verantwortung der Linder und
nach ELER-Definition bestimmt sind. Aufgrund der verfassungsmafligen Kompetenzverteilung zwi-
schen Bund und Lindern setzen die Lander das Instrumentarium um.


https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_laendliche-Regionen/Foerderung-des-laendlichen-Raumes/GAK/Foerderbereich1.html 
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_laendliche-Regionen/Foerderung-des-laendlichen-Raumes/GAK/Foerderbereich1.html 
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WER ist Ansprechpartner und WO gibt es ndahere Informationen?

Fiir die Interessenten vor Ort entscheidend ist die jeweilige Landesrichtlinie. Ansprechpartner in
den Landesministerien sind hier verlinkt: https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/
foerderung-des-laendlichen-raumes/gemeinschaftsaufgabe-agrarstruktur-kuestenschutz/gak-lan-
desministerien-links.html

Das Programm in der Praxis

An aktuellen Themenschwerpunkten sind im Hinblick auf gleichwertige Lebensverhéltnisse erreichbare
Grundversorgung, attraktive und lebendige Ortskerne und Behebung von Gebiudeleerstinden hervorzu-
heben. Auflerdem wurde durch den Sonderrahmenplan ,Férderung der landlichen Entwicklung® die
Jntegrierte Landliche Entwicklung” finanziell deutlich gestarkt.

Beispiele aus der Forderpraxis enthélt die Broschiire ,Erfolgsgeschichten landlicher Entwicklungen - Aus-
gewdhlte Beispiele zur Verbesserung der Lebensverhiltnisse auf dem Land®, Stand November 2020.

Mit der seit August 2019 bestehenden Moéglichkeit, finanzschwachen Kommunen den Eigenanteil auf
zehn Prozent zu reduzieren, konnen Mafnahmen umgesetzt werden, die ansonsten von diesen Kommu-
nen nicht finanziert worden wiren. Finanzschwache Gemeinden werden von den Liandern und unabhén-
gig von der GRW-Gebietskulisse entsprechend den landesspezifischen Gegebenheiten ausgewihlt. Als
sachgerechte Kriterien fiir Finanzschwéche gelten die Teilnahme an einem landesrechtlichen Hilfs- oder
Haushaltssicherungsprogramm, der Empfang von Schliisselzuweisungen aus dem kommunalen Finanz-
ausgleich, eine hohe Verschuldung sowie sonstige einnahme- oder ausgabeseitige Kriterien (z.B. geringe
Steuer-, Finanz- oder Umlagekraft, Arbeitslosenquote, Hohe der Sozialausgaben). Die Auswahl des Kriteri-
ums oder der Kriterien obliegt den Landern. Im Ergebnis diirfen grundsitzlich héchstens 50 Prozent der
Gemeinden des jeweiligen Landes hohere Fordersiatze gewéahrt werden.

Aktuelles

Uber die weitere inhaltliche Fokussierung mit dem Ziel gleichwertiger Lebensverhiltnisse stimmen sich
derzeit Bund und Linder mittels eines zu entwickelnden, gegeniiber dem Status quo modernisierten
Monitorings und zu prézisierender Fordergrundsitze ab. Dazu wird derzeit zwischen BMEL und Lindern
ein Grundsatzpapier Integrierte Landliche Entwicklung ,,Land.Perspektiven 2030“ abgestimmt.

Die ,Integrierte Lindliche Entwicklung” ist ein lebendiges Instrument, das jahrlich an die aktuellen Her-
ausforderungen angepasst wird. Dazu gibt es nach § 6 GAKG einen Planungsausschuss, dem der Bundesmi-
nister fiir Erndhrung und Landwirtschaft als Vorsitzender sowie der Bundesminister der Finanzen und ein
Minister (Senator) jedes Landes angehoren, der jahrlich mit der Rahmenplanung unter anderem die For-
derinhalte festlegt.


https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/gemeinschaftsaufgabe-agrarstruktur-kuestenschutz/gak-landesministerien-links.html
https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/gemeinschaftsaufgabe-agrarstruktur-kuestenschutz/gak-landesministerien-links.html
https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/gemeinschaftsaufgabe-agrarstruktur-kuestenschutz/gak-landesministerien-links.html
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Stadtebauforderung

Da

WAS wird gefordert?

Die Stadtebauférderung unterstiitzt Kommunen bei der Herstellung nachhaltiger stidtebaulicher
Strukturen mit den Programmen ,Sozialer Zusammenhalt®, ,Wachstum und nachhaltige Erneue-
rung“ und ,Lebendige Zentren“ Dazu gewihrt der Bund den Liandern Finanzhilfen gemaf3 Artikel
104b Grundgesetz, die durch Mittel der Linder und Kommunen ergdnzt werden. Die Bundesfinanz-
hilfen werden den Lindern auf der Grundlage einer jahrlichen Verwaltungsvereinbarung (VV Stidte-
bauforderung) zur Verfligung gestellt.

Far WEN und WQO?

Im Rahmen ihrer Planungshoheit obliegt den Stidten und Gemeinden die Durchfiihrung stadte-
baulicher Sanierungsmafdnahmen. Sie sind deshalb alleinig Antragsberechtigte fiir die Stadtebaufor-
derung des Bundes und der Linder. Der Férderantrag ist beim zustindigen Landesministerium oder
einer von ihm beauftragen Behorde (z. B. Regierungsprisidium, Landesverwaltungsamt) zu stellen.

Die Stadtebauférderung ist ein Bund-Liander-Programm zur Férderung stidtebaulicher Gesamt-
mafdnahmen in Kommunen. Voraussetzung fiir die Forderung in einem Bund-Linder-Programm
der Stadtebauférderung sind integrierte stidtebauliche Entwicklungskonzepte. Sie sind zentraler
Bestandteil der Stidtebauférderung. Angesichts der sich verindernden klimatischen Bedingungen
konnen stidtebauliche Mafinahmen nicht mehr ohne Klima- und Grinmaffnahmen entwickelt
werden. Daher sind Einzelmafnahmen des Klimaschutzes beziehungsweise zur Anpassung an den
Klimawandel eine weitere Voraussetzung fiir die Forderung.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?

Die Umsetzung der Stidtebauférderung erfolgt durch die Lander (Ansprechpartner siehe Anhang).
Fiir alle Fragen zur Umsetzung der Forderung sind somit die Landesministerien beziehungsweise
die von ihnen beauftragten Behorden zustidndig. Aktuelle Informationen zur Umsetzung der Stid-
tebauférderung sind im Internet abrufbar unter: www.staedtebaufoerderung.info

s Programm in der Praxis

Die Stadtebauférderung zielt auf eine zukunftsfihige, nachhaltige, resiliente und moderne Entwicklung
der Stidte und Gemeinden in Deutschland. Der Bund stellt fiir die Stadtebauférderung 2021 insgesamt
790 Millionen Euro Programmmittel bereit. Die Fordermittel werden eingesetzt fiir die Programme:


https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Home/home_node.html
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Lebendige Zentren - Erhalt und Entwicklung der Stadt- und Ortskerne zur Stirkung von Innenstiddten
und Ortsteilzentren unter besonderer Bertiicksichtigung der Belange des stidtebaulichen Denkmal-
schutzes (300 Millionen Euro),

Sozialer Zusammenhalt - Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten zur Stabilisierung und
Entwicklung benachteiligter Quartiere und Behebung sozialer Missstinde (200 Millionen Euro),

Wachstum und nachhaltige Erneuerung — Lebenswerte Quartiere gestalten zur Bewiltigung stidtebau-
licher Transformationsprozesse durch Riickbau nicht benétigter Infrastruktur, aber auch durch Revita-
lisierung brachgefallener Flichen insbesondere zur Unterstiitzung des Wohnungsbaus (290 Millionen
Euro).

Der Bund beteiligt sich an der Finanzierung der forderfihigen Kosten in den Programmgebieten grund-
satzlich mit einem Drittel. Die weiteren zwei Drittel haben Linder und Gemeinden aufzubringen.

Forderbeispiel

Bremerhaven-Lehe

Bremerhaven-Lehe ist ein dicht bebauter, griinderzeitlich gepragter Stadtteil nahe dem Stadtzent-
rum. Um das Jahr 2000 standen viele Hauser leer - heute gibt es hier innovative Wohn- und Arbeits-
moglichkeiten in sanierten Altbauten und ergdnzenden Neubauten. Ein grundlegender Wandel der
wirtschaftlichen und demografischen Entwicklung lieR die Stadt Bremerhaven Anfang der 2000er
Jahre schrumpfen. Wohnungsleerstinde in Grofisiedlungen der Nachkriegszeit, aber auch in inner-
stadtischen Altbaubestinden waren die Folge. Die Kommune entwickelte deshalb eine stadtweite
Stadtumbaustrategie, um die inneren Stadtteile zu stirken. Der Schrumpfungsprozess verlangsamte
sich in den folgenden Jahren, zuletzt deutete sich sogar eine Trendwende an. Im Stadtteil Lehe ver-
fiigen viele Haushalte tiber ein geringes Einkommen oder beziehen Transferleistungen. Zudem ist
der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund hoch.

In einer ersten Phase ab dem Jahr 2002 konzentrierte sich die Kommune darauf, Freiriume aufzu-
werten, Schulstandorte zu ertlichtigen sowie neue soziale und soziokulturelle Angebote zu schaffen.
Dartiber hinaus entwickelte sie ein integriertes Mafinahmenkonzept. Eine grofie Herausforderung
in dem Stadtteil waren vernachldssigte Immobilien. Deshalb rief die Stadt im Jahr 2009 eine d&mter-
ubergreifende Arbeitsgruppe ins Leben, die das Problem entschieden anging. Dabei setzte die Stadt
auf die Mobilisierung von vernachlissigten Immobilien durch Ankauf und den Einsatz von Rechts-
instrumenten. Die Investitionsbereitschaft der Eigentiimerinnen und Eigentiimer war gering, auch
weil sich zahlreiche Gebdude im Besitz von Immobilienspekulanten befanden. Mit 6ffentlichen Ver-
anstaltungen und dem so genannten Modernisierungsstammtisch der im Jahr 2009 gegriindeten
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Eigentiimerstandortgemeinschaft startete Lehe einen Dialog ,von Eigentiimer zu Eigentiimer®, um
Hindernisse bei der Modernisierung abzubauen. Bei einem Gang durch den Stadtteil fallt auf: Viele
ehemals leerstehende Griinderzeitimmobilien sind bereits saniert oder in Sanierung. Bei einer
Gesamtinvestition (Bund, Land, Stadt) von circa 60 Millionen Euro sind seit 2002 circa 19 Millionen
Euro Bundesmittel aus der Stidtebauférderung eingesetzt worden.

Aktuelles

Die Programme der Stadtebauférderung werden im Auftrag des Bundes von Bundestransferstellen beglei-
tet. Thre Aufgabe ist es, sowohl den Erfahrungsaustausch zwischen den Gemeinden und Stidten zu unter-

stiitzen als auch das Wissen der an den Programmen beteiligten Akteure wie dem Bund, den Landern und
den Kommunen fiir die Fortentwicklung der Programme nutzbar zu machen.

2021 begehen Bund, Lainder und Kommunen das Jubildum ,,50 Jahre Stidtebauférderung® In den vergan-
genen Jahrzehnten haben die Programme der Stadtebauférderung das Bild vieler deutscher Stadte und
Gemeinden geprigt. Die Stidtebauférderung hat als wesentliche Finanzierungsgrundlage der stiddtischen
Erneuerung und Entwicklung dazu beigetragen, den baulichen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
okologischen Herausforderungen nachhaltig zu begegnen. Mehr als 9.300 Gesamtmafinahmen wurden
bislang durch die Stadtebauforderung geférdert — in 3.900 Kommunen bundesweit. Allein der Bund hat
circa 19,3 Milliarden Euro investiert. Und dies mit hoher Anstoffwirkung: Ein Euro Stidtebauférderung
generiert durchschnittlich sieben Euro private oder 6ffentliche Bauinvestitionen.

Aktuell steht die Stadtentwicklung vor enormen Herausforderungen, unter anderem die Bewéltigung der
Folgen des Klimawandels, des Wohnungsmangels in den Ballungsrdaumen oder die Starkung struktur-
schwacher Regionen. 2020 wurde daher die Programmstruktur der Stidtebauférderung neu ausgerichtet.
Sie wurde einfacher sowie flexibler gestaltet und forciert die zentralen und aktuell durch die Corona-Pan-
demie verstarkt in den Mittelpunkt gertickten Aufgaben der kommunalen Ebene. Mit den drei neuen Pro-
grammen , Lebendige Zentren® ,Sozialer Zusammenhalt“ sowie ,Wachstum und nachhaltige Erneuerung”
werden die Themen Erhalt und Entwicklung der Stadt- und Ortsteile, Stirkung und Stabilisierung benach-
teiligter Quartiere, Bewéltigung stidtebaulicher Funktionsverluste und Strukturveranderungen konse-
quent fortentwickelt. Zudem sind Maffnahmen zum Klimaschutz oder zur Anpassung stidtischer Infra-
struktur an den Klimawandel nunmehr Férdervoraussetzung, die interkommunale Zusammenarbeit wird

programmuiibergreifend mit einem erhéhten Bundesanteil unterstiitzt.
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Mehr
Generationen
Haus

Miteinander - Fiireinander

Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus. Miteinander -
Fiireinander

WAS wird geférdert?

Im Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus. Miteinander - Fiireinander (2021-2028) wird der
Betrieb von Mehrgenerationenhdusern geférdert mit dem Ziel, mithilfe dieser Einrichtungen sozia-
ler Infrastruktur dazu beizutragen, die jeweils vor Ort bestehenden Herausforderungen des demo-
grafischen Wandels zu bewiltigen sowie gleichwertige und bessere Lebensverhiltnisse fiir alle in
Deutschland lebenden Menschen zu schaffen. In enger Abstimmung mit ihren Kommunen und
anderen relevanten Akteuren stirken die Mehrgenerationenhiuser mit bedarfsgerechten Angebo-
ten freiwilliges Engagement, Teilhabe und die digitale Bildung aller Generationen und férdern den
gesellschaftlichen Zusammenhalt sowie das demokratische Miteinander. Damit unterstiitzen sie
ihre Kommunen dabei, gute Entwicklungschancen und faire Teilhabemoglichkeiten zu schaffen,
und tragen zu einem starken gesellschaftlichen Zusammenhalt zwischen Generationen und Kultu-
ren und zu einem attraktiven Wohn- und Lebensumfeld fiir alle Menschen bei, wodurch die Fach-
kraftegewinnung und -erhaltung in den Regionen unterstiitzt wird.

Far WEN und WO?

Mogliche Zuwendungsempfinger sind juristische Personen des 6ffentlichen Rechts und gemein-
niitzige juristische Personen des privaten Rechts mit Sitz in Deutschland. Alle geférderten Mehrge-
nerationenhduser erhalten 2021 wie bereits im letzten Jahr des Bundesprogramms Mehrgeneratio-
nenhaus (2017-2020) jeweils einen um 10.000 Euro auf bis zu 40.000 Euro erhohten Bundeszu-
schuss. Die Fordermittel diirfen flexibel fiir Personal- oder Sachkosten eingesetzt werden.

Voraussetzung fiir die Férderung durch den Bund sind

eine jahrliche Kofinanzierung in Héhe von 10.000 Euro durch die Kommune, den Landkreis/
(Stadt )Kreis und/oder (anteilig) durch das Land sowie

ein Beschluss des Vertretungsgremiums der kommunalen Gebietskorperschaft (Volksvertretung)
mit einem Bekenntnis zum Mehrgenerationenhaus sowie der Aussage, dass das Mehrgeneratio-
nenhaus Bestandteil der kommunalen Aktivititen zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse, insbesondere zur Schaffung guter Entwicklungschancen und fairer Teilhabemdglichkeiten
fiir alle Biirgerinnen und Biirger, sowie der kommunalen Planungen beziehungsweise Aktivita-
ten zur Gestaltung des demografischen Wandels ist.

Die Mehrgenerationenhiuser liegen verteilt iber ganz Deutschland mehrheitlich in strukturschwa-
chen Regionen. Auf Grundlage dieser Verteilung kénnen sie einen entscheidenden Beitrag dazu
leisten, sowohl die Lebensverhéltnisse in strukturschwachen Regionen zu verbessern als auch jene
in strukturstarken Regionen stabil zu halten beziehungsweise zu optimieren. Unterstiitzung erhalten
die Mehrgenerationenhduser im Rahmen der Programmbegleitung durch fachliche Beratung,
Offentlichkeitsarbeit und bei der Qualititssicherung.
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Im Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus. Miteinander - Fiireinander féordert das Bundesminis-
terium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) aktuell bundesweit rund 530 Mehrgene-
rationenhduser tiber eine Laufzeit von acht Jahren (2021-2028).

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?
Nahere Informationen unter www.mehrgenerationenhaeuser.de und https://www.bmfsfj.de/
bmfsfj/themen/engagement-und-gesellschaft/mehrgenerationenhaeuser.

Das Programm in der Praxis

Seit 2006 fordert das BMFSF] Mehrgenerationenhiuser: 2006-2011 im Aktionsprogramm Mehrgeneratio-
nenhdiuser, 2012-2016 im Aktionsprogramm Mehrgenerationenhiuser II, 2017-2020 im Bundesprogramm
Mehrgenerationenhaus und seit 2021 im Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus. Miteinander - Fiirei-
nander. Das aktuelle Bundesprogramm (2021-2028) baut konzeptionell auf Bewédhrtem auf und setzt die
enge Zusammenarbeit der Mehrgenerationenhauser mit ihren Kommunen und die flexible und bedarfs-
orientierte Ausrichtung des Bundesprogramms Mehrgenerationenhaus (2017-2020) fort. Die neue inhalt-
liche Ausrichtung als Fachprogramm im Gesamtdeutschen Fordersystem besteht darin, mithilfe der
Mehrgenerationenhiuser gezielt dazu beizutragen, Entwicklungschancen und faire Teilhabemoglichkei-
ten fiir alle in Deutschland lebenden Menschen und damit gleichwertige und bessere Lebensverhiltnisse
in allen Gebieten Deutschlands zu schaffen.

Mehrgenerationenhiuser sind Begegnungsorte und Anlaufstellen, in denen das Miteinander der Genera-
tionen aktiv gelebt wird. Mit niedrigschwelligen Informations-, Beratungs- und Begegnungsangeboten
bieten sie Raum fiir gemeinsame Aktivititen, fordern das freiwillige Engagement aller Altersgruppen und
stiarken das nachbarschaftliche Miteinander und damit die Attraktivitit der Kommune. Vier Querschnitts-
aufgaben sind bei der Umsetzung des Bundesprogramms von allen Mehrgenerationenhausern zu bertick-
sichtigen: Generationentiibergreifende Arbeit, Gesellschaftliche Teilhabe, Freiwilliges Engagement und
Sozialraumorientierung. Ab 2021 wird der Blick zudem auf die Stirkung des sozialen Zusammenhalts und
der Demokratie, die Forderung digitaler Kompetenzen und des Engagements sowie auf das Thema 6kolo-
gische Nachhaltigkeit gerichtet. Mit vielfaltigen Angeboten sind die Mehrgenerationenhduser in zahlrei-
chen Handlungsfeldern titig wie Vereinbarkeit von Beruf und Familie/Pflege, selbstbestimmtes Leben im
Alter, generationentibergreifende Bildung und Freizeitgestaltung, Unterstiitzung von politischer Teilhabe
und Biirgerbeteiligung und vieles mehr. Charakteristisch fiir alle Mehrgenerationenhéauser ist der ,,Offene
Treff”, die erste Anlaufstelle und der Ort der Begegnung fiir alle Generationen und Menschen jeder Herkunft.

Auf Grundlage einer Kooperation mit dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) im
Rahmen der Nationalen Dekade fiir Alphabetisierung und Grundbildung (AlphaDekade, 2016-2026)
haben die vom BMFSF] geférderten Mehrgenerationenhéuser seit 2018 die Moglichkeit, den (fakultativen)
Sonderschwerpunkt ,,Férderung der Lese-, Schreib- und Rechenkompetenzen“ umzusetzen. Dafiir stellt
das BMBF zusitzliche Projektférdermittel in Hohe von bis zu 15.000 Euro pro Haus und Jahr bereit. 2021
nehmen 170 Mehrgenerationenhiuser am Sonderschwerpunkt teil.


https://www.mehrgenerationenhaeuser.de
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/engagement-und-gesellschaft/mehrgenerationenhaeuser
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/engagement-und-gesellschaft/mehrgenerationenhaeuser
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Fiir das Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus. Miteinander - Fiireinander hat das BMFSF] zudem
eine neue Kooperationsvereinbarung mit der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) geschlossen mit dem Ziel, die
Zusammenarbeit im Bereich Arbeitsmarktintegration und Beschéftigungsforderung sowie Vereinbarkeit
von Beruf und Familie bzw. Pflege auszubauen und zu intensivieren. Die Stirkung der Beschaftigungsfa-
higkeit, die (Re-)Integration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und die gesellschaftliche Teilhabe auch
schwer erreichbarer Personengruppen sollen hierdurch weiter verbessert und diese Potenziale zur Siche-
rung des Fachkréftebedarfs genutzt werden.

Aktuelles

Aufgrund der Kontaktbeschrinkungen wegen der Corona-Pandemie haben die Mehrgenerationenhiuser
fiir ihre vielseitigen Prasenzangebote spontan und flexibel Alternativen entwickelt und analoge und digitale
Nachbarschaftshilfen aktiviert. Unterstiitzung erfuhren sie dabei durch das kurzfristig ins Leben gerufene
Corona-Kooperationsprojekt des BMFSF]: Die Mehrgenerationenhiuser konnten 2020 einen zusatzlichen
Bundeszuschuss in Héhe von jeweils 1.000 Euro beantragen, um ihre digitale Infrastruktur auf- und aus-
zubauen, Hygienekonzepte umzusetzen oder fiir ihre Offentlichkeitsarbeit. Dariiber hinaus erhielten die
Mehrgenerationenhiuser fachliche Beratung in zahlreichen Online-Formaten und telefonischen Sprech-
stunden durch das Innovationsbiiro des BMFSF]J, die Digitalen Engel von ,Deutschland sicher im Netz
e.V sowie die ,nebenan.de Stiftung“ Mit einem neuen Corona-Projekt 2021 ,MGH digital & kommunika-
tiv“ gibt es auch in diesem Jahr ein zweiteiliges Mafinahmenpaket zur Unterstiitzung der Mehrgeneratio-
nenhiuser beim Aufbau und zur Weiterentwicklung digitaler Kontakt-Infrastrukturen. Das Projekt bein-
haltet eine zusétzliche Finanzierung in Hohe von bis zu 1.000 Euro pro Haus sowie eine fachliche Beglei-
tung zur Unterstiitzung beim Ausbau digitalisierter Angebote und der Etablierung zukunftsfihiger
Angebote auf Distanz durch den Verband fiir sozial-kulturelle Arbeit e.V. (VskA).

~
Abbildung 15: Die wichtigsten Kennzahlen des Gesamtprogramms aus dem Jahr 2020 im Uberblick

Insgesamt 3.599 (3.638) Hauptamtliche
32.962 (39.122) Freiwillig Engagierte

21.150 (23.627) Angebote insgesamt

17.449 (18.977) 2.797 (3.469) 904 (1.181)
Angebote im Schwerpunkt Angebote durch 414 (431) MGH im Angebote durch 172 (174) MGH im
,Gestaltung des demografischen Sonderschwerpunkt Sonderschwerpunkt
Wandels“ »Integration von Menschen mit Migrations- ,Forderung der Lese-, Schreib-, und
und Fluchtgeschichte“ Rechenkompetenzen®
Offener Treff

Offnungszeiten von durchschnittlich 34 (39) Stunden pro Woche
14.890 (24.403) Nutzerinnen und Nutzer an einem durchschnittlichen Tag

Generationenindex 0,89 (0,90)

11.094 (11.096) Kooperationspartnerinnen und Kooperationspartner aus Kommunalpolitik und -verwaltung

Quelle: Monitoring 2020 (N=534); Monitoring 2019 (N=536), Stand: 23.03.2021. Die Werte in Klammern stammen aus dem Monitoring fiir 2019.

.
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Demografiewerkstatt

Demografiewerkstatt Kommunen @ DW K

WAS wird gefordert?

Das Projekt unterstiitzt Kommunen bei der positiven Gestaltung des demografischen Wandels vor
Ort. Die Kommunen erhalten Unterstiitzung bei der Entwicklung von individuellen Demografiestra-
tegien. Leitender Gedanke ist, dass eine gute soziale Infrastruktur und die Beteiligung der Biirgerin-
nen und Biirger wichtig sind zur Flankierung von Wirtschaftsférderung und zur Steigerung der
Attraktivitat der Kommune.

Fir WEN und WO?

Kommunalverwaltungen, mehrheitlich in strukturschwachen Regionen (GRW-Fordergebiet), die
die Folgen des demografischen Wandels langfristig bewaltigen wollen. Die teilnehmenden Kommu-
nen werden mit 40.000 Euro Férderung pro Jahr pro Kommune bei der Strategieentwicklung und
Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt. Weitere Formate sind Online-Seminare, Mentoring, Konferenzen
und fachliche Austauschtreffen mit der Moglichkeit der kollegialen Beratung.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?
Informationen finden sich unter www.demografiewerkstatt-kommunen.de.

Das Programm in der Praxis

Im Modellprojekt Demografiewerkstatt Kommunen wurden Kommunen dabei unterstiitzt, die Auswir-
kungen des demografischen Wandels zu erkennen und individuelle Strategien im Umgang mit den Her-
ausforderungen zu entwickeln und anhand von Einzelmafinahmen umzusetzen. Das Projekt mit einer
Laufzeit von funf Jahren endete im Dezember 2020.

Uber einen Zeitraum von vier Jahren (2021-2024) sollen im Folgeprojekt — der Zukunftswerkstatt Kom-
munen - attraktivim Wandel (ZWK) - weitere Kommunen (Quartiere in Grofstidten, Stidte, Gemeinden,
Landkreise) bei der Gestaltung des demografischen Wandels vor Ort begleitet und unterstiitzt werden.
Konkrete Projekte sollen dabei angestofien, bereits vorhandene Initiativen einbezogen und, soweit sinnvoll,
effektiv und nachhaltig miteinander vernetzt werden. Die zentralen Erfolgskriterien des Vorgingerpro-
jekts werden fiir das neue Modellprojekt iibernommen. Dazu zidhlen: 1) eine externe Unterstiitzung fiir
die Kommunen, 2) die fiinfstufige Projektsystematik (bestehend aus Kick-off, Kommunalprofil, Zu-
kunftswerkstatt, Werkstattplan und Zwischenbilanz) sowie 3) eine individuelle Themenfreiheit der Kom-
munen im Rahmen der Projektziele.
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Den inhaltlichen Fokus bildet die Frage nach konkreten Halte- bzw. Anziehungsfaktoren fiir strukturschwa-
che Kommunen und die Stirkung kommunaler Identitit. Die Folgen des demografischen Wandels und
der Abwanderung in strukturschwachen Regionen kdnnen zu Unzufriedenheit und einem Gefiihl des
Abgehingt-Seins fithren Das Modellprojekt Zukunftswerkstatt Kommunen méchte Kommunen dabei
unterstiitzen, vor Ort individuelle Losungen zur Stirkung des gesellschaftlichen Miteinanders zu finden,
Zuwanderung als Chance zu nutzen und die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund zu ver-
bessern. So sollen Kommunen fiir Arbeitskréifte und ihre Familien nachhaltig interessant gemacht werden,
damit die lokale Wirtschaft gestarkt und die Kommune auch attraktiv fiir weitere Unternehmen wird.

Bei der Auswahl der teilnehmenden Kommunen erfolgt eine Fokussierung auf strukturschwache und
landliche Rdume sowie eine Schwerpunktsetzung im Bereich Integration als Mafdnahme zu Bekdmpfung
von Rechtsextremismus und Rassismus.

Forderbeispiel

Stadt Adorf im Vogtland

Im Vogtlandkreis, siidwestlich im Freistaat Sachsen, liegt die Stadt Adorf. Rund 5.000 Biirgerinnen
und Biirger haben in Adorf ihren Hauptwohnsitz. Die kleine Gemeinde hat sich im Rahmen der
Demografiewerkstatt in den vergangenen Jahren intensiv mit den Folgen des demografischen Wan-
dels in der Stadt auseinandergesetzt und eine Strategie zur Bewéltigung der wichtigsten Herausfor-
derungen entwickelt. Wesentliche Bausteine waren die bessere Beteiligung der Jugendlichen bei der
zukinftigen Stadtplanung, ein Konzept zur Behebung des Leerstandes in der Innenstadt, Férderung
des Ehrenamtes und Strategien gegen einen drohenden Arztemangel in der Zukunft. Dabei sind
innovative Projekte entstanden wie eine Ehrenamtsborse, eine medizinische Sommerakademie, in
deren Rahmen Studierende der Medizin auf Einladung der Stadt eine Woche lang die Arbeitsmog-
lichkeiten in Praxen und Kliniken der Region sowie die Lebensqualitit vor Ort entdecken konnten.
Im Rahmen einer Kooperation mit der TU Miinchen entwickelten angehende Architektinnen und
Architekten Visionen fiir den Umbau und die Nutzung von mehreren leerstehenden Gebduden in
der Innenstadt.

Aktuelles

Die Grundidee der Demografiewerkstatt Kommunen, die fiinfstufige Systematik, wird aktuell als digitales
Tool aufbereitet und steht voraussichtlich ab Sommer zur Verfiigung. Sie ermoglicht allen interessierten
Kommunen in Deutschland und im deutschsprachigen Raum, den Prozess zu einer individuellen Demo-
grafiestrategie bis zu einem gewissen Grad eigenstiandig zu durchlaufen.

Aktuell wird die Auswahl der teilnehmenden Kommunen der neuen Zukunftswerkstatt Kommunen vor-
bereitet sowie der Aufbau einer Geschiftsstelle zur operativen Begleitung des Projekts.
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Die PfD sind seit Beginn der 1. Forderperiode des Bundesprogramms ,,Demokratie leben!“ ein wesentlicher
Pfeiler des Bundesprogramms. Die Struktur orientiert sich an den guten Erfahrungen der ,lokalen Aktions-
plane” des Vorgiangerprogramms , Toleranz fordern, Kompetenz starken® Im ersten Jahr der 2. Férderperiode

3. DAS GESAMTDEUTSCHE FORDERSYSTEM IN DER UMSETZUNG

mokratie leben! (Handlungsbereich Kommune ,,Partnerschaften fiir Demokratie®)

WAS wird gefordert?
Durch die ,Partnerschaften fiir Demokratie” (kurz: PfD) werden verschiedenste Aktivititen zivilge-
sellschaftlicher Trager im Handlungsbereich der antragstellenden Kommunen gefoérdert.

Fir WEN und WO?
Seit 2020 konnen Kommunen ab 15.000 Einwohner/-innen bei einer Kofinanzierung von zehn Pro-
zent an Eigen- oder Drittmitteln eine Forderung (Zuwendung) bis zu 125.000 Euro im Jahr erhalten.

Damit soll eine festgelegte Struktur vor Ort eingerichtet werden (federfiihrendes Amt, Koordinie-
rungs- und Fachstelle, Begleitausschuss, Jugendforum, Demokratiekonferenz), die sich der kommu-
nalen/regionalen Umsetzung von Mafnahmen zur Demokratieférderung, Vielfaltgestaltung und
Extremismuspravention widmet.

Dadurch soll vor allem die Zivilgesellschaft vor Ort in ihren Aktivititen fir ein gutes Miteinander in
den Kommunen unter den oben genannten Schwerpunkten des Bundesprogramms ,Demokratie
leben!“ gestarkt werden. Ein wesentliches Ziel ist dabei auch die bessere Vernetzung aller beteiligten
Akteure (Verwaltung, Wirtschaft, Zivilgesellschaft etc.) untereinander.

Mindestens 50 Prozent der Gesamtférdersumme sollen in die Projektférderung und Aktivititen der
PfD fliefien. Bis zu 50 Prozent der Gesamtférdersumme kann fiir die Koordinierungs- und Fach-
stelle in Anspruch genommen werden, die in den meisten Fallen fiir die inhaltliche Umsetzung der
PfD zustdndig ist.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?

Die Kommunen kénnen sich tiblicherweise iiber ein Interessenbekundungsverfahren des Bundes-
programms ,Demokratie leben!“ als PfD bewerben. Weitere Informationen sind tiber
https://www.demokratie-leben.de/das-programm/ueber-demokratie-leben/partnerschaften-fuer-

demokratie zu erhalten.

s Programm in der Praxis

haben die 300 PfD insgesamt 37,6 Millionen Euro Bundesmittel zur Projektférderung erhalten.


https://www.demokratie-leben.de/das-programm/ueber-demokratie-leben/partnerschaften-fuer-demokratie
https://www.demokratie-leben.de/das-programm/ueber-demokratie-leben/partnerschaften-fuer-demokratie
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Auch wenn die Férderung sich nicht grundsitzlich an strukturschwachen Gebieten orientiert, konnen vor
allem dort die zivilgesellschaftlichen Strukturen von der Férderung profitieren. Ohne die PfD konnten in
diesen Regionen die Vereine und Initiativen nur sehr eingeschrankt oder gar nicht Projekte zur Demokra-
tiefdrderung u.A. umsetzen, da Eigenmittel der Kommunen fiir freiwillige Ausgaben nicht verwendet wer-
den kénnen.

Im Zeitraum 2015 bis 2020 konnten die beteiligten Kommunen mit insgesamt 138.579.724 Euro in ihrer
Demokratiearbeit unterstiitzt werden. Im Durchschnitt konnten pro Jahr 4.000 Einzelmafinahmen durch
die mittlerweile 300 PfD umgesetzt werden.

Die wissenschaftliche Begleitung hat gezeigt, dass vor allem die Jugendbeteiligung in den Kommunen
durch die Jugendforen der PfD deutlich zugenommen hat. Viele Jugendliche haben sich durch die PfD
erstmalig (kommunal-)politisch beteiligt und konnten so aktivihre Kommune mitgestalten und Selbst-
wirksambkeit erfahren.

~
Abbildung 16: Umsetzungsstand der Jugendforen differenziert nach Férderjahr (2015-2018)
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Quelle: Institut fur Sozialarbeit und Sozialpidagogik e.V., Angaben der Koordinierungs- und Fachstellen 2015 (N=218), 2016 (N=218), 2017 (N=264) und 2018 (N=265)

.
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Forderbeispiel

Partnerschaft fiir Demokratie Westhavelland-Nauen
»Pimp Your Town!“ (Projektlaufzeit: 26.06.2018 - 29.06.2018)

Zielgruppe: Jugendliche

~Pimp Your Town“ ist das temporare Pop-up-Jugendparlament, in dem Jugendliche aller Schulfor-
men in einem Kommunalpolitik-Event mit Politikerinnen und Politikern zusammenarbeiten,
intensiv an ihren eigenen Themen beteiligt werden und die Umsetzung ihrer Ideen anschliefdend
selbst begleiten. Im Planspiel zur Stadtarbeit der Stadt Rathenow schliipften drei Schulklassen in die
Rolle von Mitgliedern der Gemeindevertretung. Sie berieten Antrage und trafen Entscheidungen,
begleitet von Mitgliedern der Gemeindevertretung. Parallel dazu filmte, fotografierte und inter-
viewte eine vierte Schulklasse fiir eine Dokumentation und produzierte einen Film und ein
gedrucktes Magazin.

An den Planspiel-Tagen selbst erlebten die Schiilerinnen und Schiiler Fraktions- und Ausschusssit-
zungen sowie eine Sitzung der Stadtverordnetenversammlung. Nach der Begriifung durch den
Biirgermeister bekamen sie eine Einfiihrung in die Kommunalpolitik in Form eines spielerischen
Crash-Kurses. Dann entwickelten sie ihre Ideen in Antragsform, aus denen die Projektleitung eine
Tagesordnung zusammenstellte. Drei Fraktionen, in jeweils drei Ausschiisse aufgeteilt, fixierten
jeweils fiinf Antrage: Das machte 15 Antrige fiir jeden Fachausschuss. Die Schiilerinnen und Schii-
ler bekamen Patinnen und Paten, die bei der Umsetzung behilflich waren. Eine weitere Auflage des
Projektes in anderen Kommunen des Fordergebietes ist in 2019 erfolgt.

Mehr Informationen gibt es hier: http://www.rathenow.de

Aktuelles

Im Zeitraum von 2015 bis 2019 waren die Mindestanforderungen fiir die Kommunen 20.000 Einwohne-
rinnen und Einwohner im Férdergebiet sowie 20 Prozent Kofinanzierung. Die maximale Férdersumme
betrug bis zu 100.000 Euro pro Jahr pro Kommune. Mit Beginn der zweiten Forderperiode im Jahr 2020
kénnen Kommunen bereits ab 15.000 Einwohnerinnen und Einwohnern unter Einbringung einer Kofi-
nanzierung von mindestens zehn Prozent an Eigen- oder Drittmitteln eine Férderung (Zuwendung) bis zu
125.000 Euro im Jahr erhalten. Die Anpassung war erforderlich, um u.a. auch kleineren und struktur-
schwicheren Kommunen einen Zugang zu ermoglichen.

Viele Kommunen haben in den letzten Jahren proaktiv ihr Interesse bekundet, eine PfD zu griinden. Auf-
grund des Mittelaufwuchses im Bundesprogramm ,Demokratie leben!“ kdnnen in diesem Jahr gut 50 wei-
tere Kommunen aufgefordert werden, eine Forderung als PfD zu beantragen. Bis Mitte 2021 sollen alle
neuen PfD starten konnen. Voraussichtlich kdnnen so mindestens weitere drei Millionen Euro fiir die
Starkung der Zivilgesellschaft vor allem in strukturschwachen Gebieten investiert werden.
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3.3 Neuer Bundeswettbewerb ,Zukunft Region®

Zukunft Region

WAS wird gefordert?

Das Programm fordert mit Zuschiissen fiir Personalausgaben, Sachmittel und Investitionen Ver-
biinde regionaler Akteure bei Vernetzung, der Erstellung eines thematischen regionalen Zukunfts-
konzepts und dessen Umsetzung im Rahmen umsetzungsorientierter Einzelvorhaben.

Fir WEN und WQO?

Alle zwei Jahre wird ein thematischer Wettbewerbsaufruf stattfinden. Antragsberechtigt sind aus
dem GRW-Fordergebiet Verbiinde aus mindestens zwei Partnern, von denen mindestens ein Akteur
eine kommunale Gebietskorperschaft (Kommune) sein muss. Auch Verbiinde von Akteuren aufier-
halb des GRW-Fordergebiets sind antragsberechtigt. Bis zu zehn Prozent der fiir jeden Wettbe-
werbsaufruf zur Verfiigung stehenden Mittel konnen fiir Vorhaben in nicht strukturschwachen
Regionen eingesetzt werden.

Verbiinde mit einer Kommune aus dem GRW-Fordergebiet oder mit mehreren Kommunen kénnen
einen Fordersatz von bis zu 90 Prozent erhalten, in allen anderen Fillen kommt ein Férdersatz von
bis zu 80 Prozent zur Anwendung.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?
Die Umsetzung des Programms erfolgt durch einen externen Projekttrager. Sobald dieser beauftragt
ist, finden Sie die Kontaktdaten auf der Webseite des BMWi.

Aufbau des Programms

Nach der Veroffentlichung eines Wettbewerbsaufrufs konnen sich regionale Verblinde mit einer Antrags-
skizze bewerben, im Rahmen einer zweijahrigen Entwicklungsphase Fordermittel fiir die Vernetzung und
Erstellung eines regionalen thematischen Zukunftskonzepts inklusive Umsetzungsplan zu erhalten. Aus
allen Verbiinden werden nach zwei Jahren jene ausgewihlt, die die regionalen Herausforderungen und die
Potenziale der Region durch das Zukunftskonzept tiber konkrete Projekte am besten adressieren. Diese
konnen die Qualitit ihres Zukunftskonzepts in einer dreijahrigen Umsetzungsphase unter Beweis stellen.
Wihrend der Umsetzungsphase werden Mittel vorrangig fiir investive Einzelvorhaben gewéhrt. In beiden
Programmphasen kann die Beschiftigung einer Person je Verbund gefordert werden, die die Arbeit des
Verbunds koordiniert und die Vernetzung auch mit weiteren regionalen und Giberregionalen Akteuren
fordert.
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Zukunft Region als Teil des Gesamtdeutschen Fordersystems

Als Bestandteil der Regionalpolitik und des Gesamtdeutschen Fordersystems fir strukturschwache Regio-
nen sollen regionale Unterschiede abgebaut werden und damit ein Beitrag zum gesellschaftlichen Zusam-
menhalt geleistet werden. ,Zukunft Region® leistet zudem auch einen Beitrag zur Umsetzung der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie (DNS).

Da das Ziel des Wettbewerbs ist, regionalpolitische Ansitze und Ideen zu entwickeln und zu implementie-
ren und deren Wirksamkeit hinsichtlich einer Stirkung strukturschwacher Regionen zu priifen, miissen
die geforderten Vorhaben einen Modellcharakter aufweisen, sodass die Erkenntnisse und Konzepte
grundsitzlich auf andere Regionen {ibertragbar sind. Neben der Ubertragbarkeit auf andere Regionen
kann sich der Modellcharakter auch darin zeigen, dass tiber die Einzelwettbewerbe neue Erfahrungen zur
Weiterentwicklung der Programme im Gesamtdeutschen Fordersystem gesammelt werden. Um den
Erkenntnisgewinn zu maximieren, soll ein begrenzter Anteil der Mittel des Wettbewerbs auch fiir Vorha-
ben in nicht strukturschwachen Regionen zur Verfiigung stehen konnen. Damit konnen beispielsweise
Ansitze flr eine praventive Regionalpolitik und die Begleitung von Transformationsprozessen verfolgt
werden.

Aktuelles

Néhere Informationen zu den Wettbewerbsaufrufen, Voraussetzungen sowie die Forderrichtlinie finden
Sie in Kiirze auf der Webseite des BMW:i.
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4. Weitere Unterstitzungsmafinahmen
fur strukturschwache Regionen

4.1 Europaische Strukturfonds

Mit den Europiischen Strukturfonds trigt die Euro-
paische Union zur Starkung des wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalts der Union
bei und fordert dabei Wachstum und Beschiftigung
insbesondere in strukturschwachen Regionen. Die
Europiischen Strukturfonds sind das zentrale Inst-
rument der Europaischen Kohésions- und Struktur-
politik, die die nationale Regionalpolitik erganzt.
Der Fokus der neuen Forderperiode 2021-2027 liegt
auf Innovation, intelligentem wirtschaftlichen Wan-
del, einem sozialen und inklusiven Europa sowie
Klima- und Umweltschutz. Zudem spielen die Struk-
turfonds eine Schliisselrolle bei der europdischen
Krisenbewiltigung infolge der Corona-Pandemie.
Fiir den schnellen Start in die neue Férderperiode
sind die in der deutschen EU-Ratsprésidentschaft
erzielte Einigung tiber den Mehrjihrigen Finanz-
rahmen der EU 2021-2027 (MFR) und der Abschluss
der Trilogverhandlungen zum Legislativpaket der
EU-Strukturfonds in der portugiesischen EU-Rats-
prasidentschaft wichtige Voraussetzungen.

Finanzielle Ausstattung der EU-Kohasionspolitik

Der MFR der EU 2021-2027 sieht ein Gesamtvolu-
men von rund 2.018 Milliarden Euro vor (alle Anga-
ben in laufenden Preisen). Davon sollen 807 Milliar-
den Euro im Rahmen von ,Next Generation EU* bis
Ende 2023 den Wiederaufbau der europdischen Wirt-
schaft unterstiitzen. Rund 1.211 Milliarden Euro
entfallen auf den reguldren MFR. Auf die EU-Struk-
turfonds entfallen mit rund 373 Milliarden Euro
etwa 30 Prozent. Aufgrund der zusitzlichen Mittel
aus dem neuen Fonds fiir einen gerechten Ubergang
(Just Transition Fund - JTF) und dem Krisenreak-
tionsinstrument REACT-EU steht fiir die EU-Struk-
turfonds in der neuen Finanzperiode eine Gesamt-
summe von Uber 440 Milliarden zur Verfiigung.
Damit wird die EU-Kohésionspolitik nach der ge-
meinsamen Agrarpolitik der zweite grofle Ausga-
benbereich im MFR bleiben.

Im Einzelnen umfassen die Européischen Struktur-
fonds die klassischen drei Einzelfonds: Européische
Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE), Europa-

JTF 19,3

Interreg 9,0

N

Kohasionsfonds 48,0

ESF+ 98,5

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

.

\

Abbildung 17: Aufteilung der Strukturfonds auf EU-Ebene in Milliarden Euro

REACT-EU 50,6

EFRE 217,1
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ischer Sozialfonds Plus (ESF+), Kohasionsfonds sowie
die Instrumente Fonds fiir einen gerechten Ubergang
(JTF) und das Krisenreaktionsinstrument REACT-EU
(Abbildung 17). Hinzu kommt die Europaische Terri-
toriale Zusammenarbeit (ETZ/Interreg).

Die Europaischen Strukturfonds im Einzelnen

Der Européische Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE) ist mit einem Volumen von rund 217,1 Milli-
arden Euro weiterhin der wichtigste EU-Struktur-
fonds zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der
Europdischen Regionen. Der EFRE steht fiir eine
moderne, innovationsorientierte EU-Strukturpoli-
tik, die Investitionen in Zukunftstechnologien gerade
in strukturschwachen Regionen unterstiitzt und der
Erreichung der EU-Klimaschutzziele sowie der Um-
setzung des Europdischen Green Deals dient. Ein
besonderer Schwerpunkt des EFRE liegt weiterhin
auf der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU.
Zu diesem Zweck finanziert der EFRE vor allem die
Griindung innovativer Unternehmen, fordert
Wachstums- und Innovationsprozesse in bestehen-
den Unternehmen und stéirkt die Digitalisierung
der Wirtschaft. Der Grofteil der Foérderung soll in
Mafnahmen zur Unterstiitzung eines innovativen
und intelligenten wirtschaftlichen Wandels sowie
eines griineren und CO,-drmeren Europas flief}en.

Mit einem Teil der EFRE-Mittel férdert die EU die
Zusammenarbeit zwischen benachbarten Grenzre-
gionen sowie die Entwicklung europaweiter und
regioneniibergreifender Kooperationen (ETZ/Inter-
reg). Neben den konkreten Projekten geht es bei
Interreg immer auch um das gegenseitige Kennen-
lernen und Vernetzen iber Grenzen hinweg. Ab
2021 werden verstiarkt gemeinsame Projekte fiir ein
griineres, sozialeres und biirgerniheres Europa in
den Fokus rtcken. Fir Interreg stellt die EU in der
kommenden Forderperiode 9,0 Milliarden Euro zur
Verfiigung.

Mit dem Européischen Sozialfonds Plus (ESF+) wer-
den Maftnahmen der Arbeits- und Beschaftigungs-
und Integrationspolitik in den Mitgliedstaaten der
EU gefordert. Der ESF+ ist in der neuen Forderperi-
ode mit einem Volumen von rund 98,5 Milliarden
Euro ausgestattet. Hauptziel des ESF+ ist es, zu
einem sozialen und integrativen Europa beizutragen
und die Umsetzung der Europdischen Saule sozialer
Rechte zu unterstiitzen. Der ESF+ ist Europas wich-
tigstes Instrument zur Férderung von Beschaftigung
und sozialer Inklusion. Die durch den ESF+ gefor-
derten Mafnahmen unterstiitzen Menschen beim
Zugang zum Arbeitsmarkt und zu Bildung. Sie for-
dern unter anderem Qualifizierung und Weiterbil-
dung, um damit die beruflichen Chancen der Men-
schen zu verbessern. Von der Férderung profitieren
insbesondere benachteiligte Personen, Jugendliche
beim Ubergang in Ausbildung und Beruf, Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer sowie Existenzgriinde-
rinnen und Existenzgriinder, Selbstindige und KMU.

Der Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF) ist
mit einem Volumen von 19,3 Milliarden Euro aus-
gestattet und soll die Regionen in die Lage verset-
zen, die sozialen, wirtschaftlichen und 6kologi-
schen Auswirkungen des Ubergangs zu einer kli-
maneutralen Wirtschaft zu bewéltigen. Regionen,
die wie Kohleregionen besonders von dem Uber-
gang zu einer klimaneutralen Wirtschaft betroffen
sind, sollen kiinftig neben den EU-Strukturfonds
zusatzliche Mittel fir einen zukunftsorientierten
Strukturwandel erhalten. Das Forderspektrum
umfasst unter anderem Investitionen in KMU und
die Griindung neuer Unternehmen, Investitionen
in Forschungs- und Innovationstitigkeiten, Inves-
titionen in Digitalisierung sowie Weiterqualifizie-
rungs- und Umschulungsmafinahmen.

REACT-EU stellt zur Bewéltigung der wirtschaftli-
chen und sozialen Folgen der Corona-Krise 50,6

Milliarden Euro an zusatzlichen Mitteln bereit, die
Uiber die laufenden Strukturfondsprogramme ver-
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ausgabt werden sollen. Die REACT-EU-Mittel kon-
nen z.B. zur Unterstiitzung von kleinen und mittle-
ren Unternehmen oder fiir Kurzarbeiterregime
rickwirkend fiir Mafdnahmen ab dem 01.02.2020
eingesetzt werden.

Wirtschaftspolitische Bedeutung der
EU-Strukturfonds fiir Deutschland

Deutschland erhilt in der neuen Forderperiode
insgesamt Strukturfondsmittel in Hohe von rund
23,3 Milliarden Euro. Davon entfallt der grofdte Teil
mit rund 10,8 Milliarden Euro auf den EFRE und
6,6 Milliarden Euro auf den Européischen Sozial-
fonds (ESF+). Fur die Européische Territoriale
Zusammenarbeit (ETZ/Interreg) stehen 1,0 Milliar-
den Euro bereit. Zusatzlich zu den klassischen
Strukturfonds erhilt Deutschland rund 2,4 Milliar-
den Euro aus REACT-EU und rund 2,5 Milliarden
Euro aus dem JTF. Insgesamt stehen Deutschland
damit dank der zusatzlichen Fonds REACT-EU und
JTF trotz der leichten Riickginge bei EFRE, ESF+
und ETZ/Interreg mehr EU-Mittel zur Verfiigung
als in der Forderperiode 2014-2020. Besonderer
Erfolg der Verhandlungen zur Verteilung der Struk-
turfondsmittel unter der deutschen Ratsprasident-
schaft ist, dass die nach dem urspriinglichen Vor-
schlag der Europdischen Kommission drohenden
Uiberproportionalen Mittelriickgdnge fiir die ost-
deutschen Ubergangsregionen verhindert wurden
und ein kohisionspolitisch ausgewogenes Gesamt-
ergebnis erzielt wurde. Im Ergebnis entfallen aus
EFRE und ESF+ rund 9,4 Milliarden Euro auf die -
vorwiegend ostdeutschen - Ubergangsregionen
und 8,0 Milliarden Euro auf die - vorwiegend west-
deutschen - stirker entwickelten Regionen.

Durch die Partnerschaftsvereinbarung auf nationa-
ler Ebene soll die Forderung der EU-Strukturfonds
in Deutschland fiir die neue Forderperiode strate-
gisch auf die wichtigsten politischen Zielsetzungen
ausgerichtet werden. Im Einzelnen sind das: ein in-

telligentes Europa (der innovative und intelligente
wirtschaftliche Wandel), ein griineres CO,-armes
Europa (Anpassung an den Klimawandel, Energie-
wende, Kreislaufwirtschaft, Risikomanagement),
ein stiarker vernetztes Europa (Mobilitat und IKT-
Konnektivitit), ein sozialeres Europa (Europaische
Saule sozialer Rechte) und ein biirgernahes Europa
(nachhaltige Entwicklung von stadtischen, 1andli-
chen und Kiistengebieten sowie lokalen Initiativen).
Fiir Deutschland werden im EFRE das intelligentere
und das griinere Europa die Schwerpunkte der
EFRE-Forderung ausmachen (85 Prozent der EFRE-
Mittel). Der ESF+ konzentriert sich auf das Ziel des
sozialeren Europas. Die Partnerschaftsvereinba-
rung ist die Voraussetzung fiir die Genehmigung
der Operationellen Programme zu den einzelnen
EU-Strukturfonds.

In Deutschland ist das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Energie (BMWi) zustindig ftr die Koor-
dinierung der EU-Kohisions- und Strukturpolitik
und fiir den EFRE, den JTF, ETZ/Interreg und
REACT-EU. Die Zustandigkeit innerhalb der Bun-
desregierung fiir den ESF+ liegt beim Bundesminis-
terium fur Arbeit und Soziales (BMAS).

4.2 Unterstiitzung des Strukturwandels
in den Kohleregionen

Die Bundesregierung hat am 29. Januar 2020 den
Entwurf eines Gesetzes zur Reduzierung und zur
Beendigung der Kohleverstromung und zur Ande-
rung weiterer Gesetze (Kohleausstiegsgesetz)
beschlossen. Das Gesetz wurde am 3. Juli 2020 von
Bundestag und Bundesrat verabschiedet.

Der Ausstieg aus der emissionsintensiven Kohle-
verstromung ist ein zentraler Ansatzpunkt, damit
Deutschland seine Klimaschutzziele erreichen kann.
Fir die betroffenen deutschen Kohleregionen - die
Lausitz, das Mitteldeutsche Revier und das Rheini-
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sche Revier — kann dies jedoch zu erheblichen wirt-
schaftlichen Auswirkungen fiihren. Denn in den
Revieren hingt die Wirtschaft vergleichsweise stark
von der Kohle ab. Das gilt nicht nur fiir die Berg-
bauunternehmen selbst. Auch die tibrige Wirt-
schaft ist stark auf Produktion, Verarbeitung und
Nutzung von Kohleprodukten ausgerichtet. Die
Menschen in den Revieren brauchen daher realisti-
sche und greifbare Zukunftsperspektiven. Investiti-
onen mussen mobilisiert werden, um vor Ort
Arbeit, Einkommen und Wohlstand zu sichern.

InvKG - Investitionsgesetz Kohleregionen

WAS wird gefordert?

Daher hat der Deutsche Bundestag das Struktur-
stairkungsgesetz Kohleregionen beschlossen, das
am 14. August 2020 in Kraft getreten ist. Herzstiick
ist das Investitionsgesetz Kohleregionen (InvKG),
mit dem die Reviere schon vor dem eigentlichen
Kohleausstieg unterstiitzt werden sollen. Die
betroffenen Gebiete sollen dadurch zu modernen
Wirtschaftsregionen mit einer nachhaltigen Wirt-
schaftsstruktur weiterentwickelt werden.

Das InvKG ist im Wesentlichen ein Finanzierungsinstrument fiir Mafdnahmen, mit denen der Struk-
turwandel in den Kohleregionen unterstiitzt wird bzw. werden soll. Es gliedert sich in zwei Sdulen:
Die erste Sdule besteht aus Finanzhilfen an die Lander, die zweite Sdule aus weiteren Mafnahmen des
Bundes fiir die Kohleregionen. Insgesamt stehen bis zu 40 Milliarden Euro bis 2038 zur Verfiigung.

Finanzhilfen (nach Art. 104b GG)
in Hohe von bis zu 14 Mrd. Euro
bis spatestens 2038 fiir beson-
ders bedeutsame Investitionen
der Lander und Gemeinden.

tens 2038.
Die Lander entscheiden iiber
die Projekte.

die Projekte.
Beispiel: Ausbau von Gewerbe-
parks oder Umweltsanierungen

struktur

*aus Mitteln fur das Mitteldeutsche Revier geméR § 3 Abs. 1 Nr. 3 InvKG

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

.

Abbildung 18: Das Investitionsgesetz Kohleregionen

1. Sdule: 2. Saule:
Finanzhilfen BundesmaRnahmen

MaRnahmen des Bundes durch
neue Programme und Projekte
sowie die Aufstockung beste-
hender Programme in Hohe von
bis zu 26 Mrd. Euro bis spates-

Die Ressorts entscheiden tiber

Beispiel: Bundeseinrichtungen,
Bundesprogramme und Infra-

\

Bis zu 1 Mrd. Euro fiir besonders
betroffene Steinkohlekraft-
werksstandorte und bis zu

90 Mio. Euro fiir das ehem. Revier
Helmstedt sowie 90 Mio. Euro
fiir das Altenburger Land.*

Bund-Lander-Koordinierungs-
gremium

=

MaRnahmen zur Planungs-
beschleunigung

Kopplung an Kohleausstieg
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Far WEN und WO?

Die Finanzhilfen dienen besonders bedeutsamen Investitionen von Lindern und Gemeinden in den
Kohleregionen. Im Rahmen der zweiten Sdule kdnnen sowohl neue Mafdnahmen ergriffen als auch
bestehende Programme und Mafinahmen des Bundes fiir die Kohleregionen aufgestockt werden.
Antragsberechtigt sind diejenigen, die jeweils gemaf} den entsprechenden Programmen antragsbe-
rechtigt sind. Die Projekte miissen aber in den Kohleregionen liegen.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?
Fiir die Finanzhilfen haben die Linder Férderrichtlinien erlassen. Uber die MafRnahmen der zweiten
Saule verstindigen sich Bund und Lander.

Weitere Informationen tiber http://www.bmwi.de/ststg.

Das Programm in der Praxis

Das Investitionsgesetz Kohleregionen ist das Herzstiick des am 14. August 2020 in Kraft getretenen Struk-
turstairkungsgesetz Kohleregionen. Saule 1 bildet die Finanzhilfen des Bundes an die Lander und ihre
Gemeinden fiir bedeutende Investitionen in Hohe von bis zu 14 Milliarden Euro bis 2038 ab. Die Forder-
quote betragt bis zu 90 Prozent. So konnen die Lander beispielsweise 6ffentliche Gewerbeparks oder den
offentlichen Verkehr ausbauen.

Abbildung 19: Verteilung der Finanzhilfen auf die Reviere und Lander

Mittelverteilung auf Reviere Mittelverteilung auf Lander

Mitteldeutsches Mitteldeutsches Revier  Sachsen-Anhalt 12,0%
Revier (Sachsen- (Sachsen) 8%
Anhalt) 12%

Brandenburg 25,8 %

Lausitzer Revier
(Brandenburg)

0,
26% Sachsen 25,2%

Rhe.inisches Lausitzer Revier
Revier 37% (Sachsen) 17%

Nordrhein-
Westfalen 37,0%

Quelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

.




98 4. WEITERE UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN FUR STRUKTURSCHWACHE REGIONEN

Die Lander erhalten dadurch die notwendigen Entlastungen in ihren 6ffentlichen Investitionshaushalten,
um den Strukturwandel und die regionale Entwicklung in den Kohleregionen aus eigener Kraft voranzu-
treiben. Sie konnen dafiir im Rahmen des europdischen Beihilferechts auch die Unternehmensférderung
ausweiten. Fir die konkrete Ausgestaltung der Mafdnahmen sind somit primar die Linder zustindig.

Dartiber hinaus wird der Bund im Rahmen seiner Moglichkeiten den Strukturwandel in den Kohleregionen
direkt unterstiitzen. Nach dem Strukturstarkungsgesetz wird die Bundesregierung bis zu 26 Milliarden
Euro fiir neue Mafinahmen sowie konkrete Projekte im Rahmen bestehender Bundesprogramme bereit-
stellen (Saule 2). Hierbei geht es vor allem um den Infrastrukturausbau von Strafien, Schienenwegen und
FuE-Projekte wie z.B. Reallabore, aber auch um die Ansiedlung von Bundeseinrichtungen.

Auch die Ausweitung von bundesweiten Programmen der Investitionsférderung oder der Innovationsfor-
derung wiren denkbar, wenn sich zeigt, dass ein erhohter Bedarf in den Kohleregionen besteht.

Auflerdem hat die Bundesregierung ein neues Bundesprogramm STARK (,,Starkung der Transformation
und Aufbruch in den Revieren und an den Kohlekraftwerkstandorten®) aufgelegt, das eine 6kologisch, 6ko-
nomisch und sozial nachhaltige Transformation in den Kohleregionen unterstiitzt. Dieses Programm
unterstltzt primar nicht-investive Projekte (z.B. Betrieb von Netzwerken oder Kompetenzzentren) und
ermoglicht im Rahmen des Beihilferechts beispielsweise den Betrieb 6ffentlicher oder privater Netzwerke
und Kompetenzzentren.

Damit alle diese Bausteine am Ende ein stimmiges Gesamtkonzept ergeben, wurde ein Bund-Lander-Koor-
dinierungsgremium eingerichtet, in dem alle Mafinahmen koordiniert werden.

Bereits heute profitieren die deutschen Kohleregio- Auch hat das Bundeswirtschaftsministerium im
nen von zahlreichen Mafnahmen des Bundes und Jahr 2017 das Programm ,,Unternehmen Revier*
der Lander, beispielsweise im Rahmen der Forder- aufgelegt, das Ideenwettbewerbe zum Struktur-
moglichkeiten der Bund-Linder-Gemeinschaftsauf- wandel in Braunkohlerevieren fordert.

gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-

tur” (GRW), durch Innovationsprogramme und die

Europiischen Strukturfonds.
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Modellvorhaben ,,Unternehmen Revier“

WAS wird gefordert?

Mit dem Vorhaben sollen die Betroffenen vor Ort und ihre Ideen direkt einbezogen werden, um ge-
meinsam den Strukturwandel in den Braunkohleregionen zu gestalten. Die Grundlage fiir eine Forde-
rung sind die ,Regionalen Investitionskonzepte (RIK). Diese wurden von jedem Revier in einem
offentlichen Verfahren im Jahr 2017 erarbeitet. In den RIK sind die Ziele und Zukunftsfelder der Reviere
festgelegt. Die Bandbreite moglicher Forderung ist grof}: Sie reicht vom Aufbau von Kompetenznetz-
werken tiber die Anwendung neuer Technologien bis hin zur Entwicklung regionaler Leitbilder.

Far WEN und WO? (Antragsberechtigte und Fordergebiet)
Die vier Braunkohlereviere rufen regelmaflig Projektwettbewerbe aus, an denen sich Menschen,
Unternehmen und Initiativen aus der Region mit ihren Vorschldgen beteiligen kdnnen.

Die liberzeugendsten Ideen erhalten die Chance auf eine Férderung von bis zu 200.000 Euro, Koope-
rationsprojekte konnen mit bis zu 800.000 Euro gefordert werden.

WER ist Ansprechpartner und WO gibt es nahere Informationen?

Die Reviere organisieren die Wettbewerbsaufrufe, wihlen die zu férdernden Projekte aus und
wickeln die Forderung ab. Ansprechpartner sind die Regionalpartner in den Revieren. Nihere
Informationen finden sich auf den jeweiligen Webseiten der Reviere.

Helmstedter Revier: Helmstedter Regionalmanagement (HRM), Herr Klaassen,
Sudertor 6, 38350 Helmstedt, Tel.: 05351 / 523 534 41, E-Mail: peter klaassen@he-rm.de,
https://revier-helmstedt.de/

Lausitzer Revier: Wirtschaftsregion Lausitz GmbH, Herr Miiller, Am Turm 14, 03046 Cottbus,
Tel.: 0355 / 288 90 403, E-Mail: rik@wirtschaftsregion-lausitz.de, https://wirtschaftsregion-lausitz.de

Mitteldeutsches Revier: Metropolregion Mitteldeutschland Management GmbH,
Herr Bohnenschifer, Schillerstrafde 5, 04109 Leipzig, Tel.: 0341 / 600 16-2 60,
E-Mail: Bohnenschaefer@mitteldeutschland.com, https://www.mitteldeutschland.com/de

Rheinisches Revier: Zukunftsagentur Rheinisches Revier, Frau Haller, Karl-Heinz-Beckurts-Strafe
13, 52428 Jiilich, Tel.: 02461 / 690-186, E-Mail: zukunftsagentur@rheinisches-revier.de,
https://www.rheinisches-revier.de/
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Das Programm in der Praxis

Das BMWi steht im permanenten Austausch mit den Abwicklungspartnern und Regionalpartnern in den
Revieren und greift deren Erfahrungen mit dem Strukturwandel und dem Modellvorhaben auf. So konnte
mit der 2019 erfolgten Anpassung der Forderrichtlinie eine intensivere Beratung der Antragsteller sowie
eine hohere Foérderung von Verbundvorhaben zur Stirkung von Kooperationen vor Ort ermdglicht werden.
Im Jahr 2021 wird die Richtlinie verlangert und auf Grundlage der Evaluation des Programms erneut ange-
passt.

Um den Strukturwandel bestmoglich gestalten zu kénnen, finden regelmiflige Vernetzungstreffen statt, bei
denen sich die regionalen Akteure aus den Revieren miteinander austauschen und voneinander lernen.



5. Ausblick

Wie eingangs dieses Berichts erldutert, stellen die
mittel- und langfristigen sektorspezifischen Ent-
wicklungen und globalen Trends, wie vor allem der
Klimawandel und die Digitalisierung, die (struktur-
schwachen) Regionen vor vielfiltige strukturelle
Herausforderungen (Kapitel 1). Die raumlichen Wir-
kungen sind dabei nicht immer eindeutig und friih-
zeitig bekannt, wie sich bei der Frage der struktu-
rellen Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die
Regionalentwicklung zeigt (Kapitel 2.2). Sicher ist
jedoch, dass die Sensibilitdt der regionalen Dimen-
sion weiter zunehmen wird und die regionalen
Besonderheiten vielfaltig sind (Kapitel 2.1).

Vor diesem Hintergrund bleibt die Ausgangslage der
Regionalférderung iber das Gesamtdeutsche Forder-
system kurz- wie langfristig relevant und wesentlich
fiir die Schaffung gleichwertiger regionaler Wachs-
tumschancen als wichtiger Beitrag zur Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse. Wichtig erscheint
dabei, zukiinftig ein noch besseres Verstindnis tiber
regionale Wirtschaftsstrukturen zu erlangen und
die regionalen Entwicklungen fortwahrend und
genau zu beobachten und zu analysieren.

Gleichwohl lassen sich regionale Effekte oftmals
nicht in ihre Einzelfaktoren zerlegen bzw. auf diese
zurlckfihren. Und auch die Wirksamkeit der ein-
zelnen regionalpolitischen Fordermafnahmen wird
durch das Vorhandensein guter flichendeckender
Rahmenbedingungen anderer Politikbereiche mit-
bestimmt, wie z.B. ein gutes Infrastrukturangebot
im Digital-, Verkehrs-, Bildungs- und Wissen-
schaftsbereich.

Mit der Einrichtung des Gesamtdeutschen Forder-
systems und den Anpassungen von dessen Einzel-
programmen wurde ein thematisch breiter und
integrierter Ansatz geschaffen, um die Wirtschafts-
und Innovationskraft der Regionen zu stirken und
neue Arbeitsplatze fiir Fachkrafte zu schaffen. So
hat die Bundesregierung die regionalpolitischen
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Komponenten der beteiligten Forderprogramme
angepasst bzw. neu eingefiihrt (Kapitel 3.2). Einige
Forderprogramme wurden auf alle strukturschwa-
chen Regionen ausgeweitet, andere haben beson-
dere Fordersiatze oder Schwerpunktsetzungen fiir
diese bzw. finanzschwache Regionen erfahren
(Kapitel 3.1). Schliefilich gelingt mit dem Gesamt-
deutschen Fordersystem fir strukturschwache
Regionen die wichtige Verzahnung von Akteuren
verschiedenster Politikbereiche und Themenfelder.

Es kommt nun darauf an, die Transparenz und das
Wissen tiber die Moglichkeiten der am Fordersys-
tem beteiligten Programme in den Regionen zu er-
hohen. Hierzu leistet der vorliegende Bericht einen
Beitrag.

In der Sozialen Marktwirtschaft muss sich eine ziel-
gerichtete Regionalpolitik aus Wettbewerbsgriinden
auf die bundesweit strukturschwichsten Regionen
konzentrieren. Europaweite Vorgaben des Beihilfe-
rechts erfordern deshalb regelméfiig eine Neuab-
grenzung des Fordergebietes der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur“ (GRW). Eine solche Neuabgrenzung nehmen
Bund und Lander derzeit gemeinsam fiir die For-
derperiode ab 2022 vor. Regionen, die seit der letz-
ten Neuabgrenzung fiir die Férderperiode 2014 bis
2021 im Vergleich zu den tibrigen Regionen Deutsch-
lands eine gute wirtschaftliche Entwicklung ver-
zeichnet haben, bediirfen moglicherweise kiinftig
keiner besonderen regionalpolitischen Unterstiit-
zung mehr. Regionen, die im Bundesvergleich
zurlckgefallen sind, werden moglichst in die For-
derung einbezogen. Damit wird sich auch das For-
dergebiet fiir das Gesamtdeutsche Fordersystem
und seine Programme, die sich am GRW-Forderge-
biet orientieren, ab dem Jahr 2022 verdndern.

Grundgedanke des Gesamtdeutschen Fordersys-
tems fiir strukturschwache Regionen ist es auch
kiinftig, mit einem fach- und ressortiibergreifenden
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Forderansatz die wirtschaftliche Entwicklung und
die Lebensbedingungen in den strukturschwachen
Regionen zielgenau zu férdern. Um eine hohe
Transparenz und Kohirenz der eingesetzten Maf3-
nahmen zu erreichen, wurden die Bundespro-
gramme nicht nur im Fordersystem gebiindelt,
sondern dariiber hinaus ihre Koordination verbes-
sert. Hierzu ist die Interministerielle Arbeitsgruppe
(IMAG) ,,Gesamtdeutsches Fordersystem“ einge-
richtet worden. Sie bildet neben den programm-
spezifischen Gremien und Aktivititen eine wich-
tige Plattform fiir den Erfahrungsaustausch und
die Beratung zur Weiterentwicklung strukturpoliti-
scher Komponenten der Fachprogramme. Auch soll
in der IMAG, wie im Beschluss der Bundesregie-
rung vom Juli 2019 vereinbart, iber den Ausgleich
eines moglichen finanziellen Mehrbedarfs der Pro-
gramme beraten werden.

Folgende Fragen und Anliegen stehen dazu im Vor-
dergrund:

Koordination des Gesamtdeutschen Forder-
systems fiir strukturschwache Regionen

Ein zentraler Gedanke des Gesamtdeutschen
Fordersystems ist eine bessere ressortiibergrei-
fende Koordinierung der beteiligten Programme,
um sie in ihrer gemeinsamen regionalen Wir-
kung zu stirken. Die regelméfige gemeinsame
Auswertung und Erorterung des Fordergesche-
hens der Einzelprogramme und deren Wirkung
fir die strukturschwachen Regionen tragen zu
einer kiinftig noch zielgenaueren Férderung bei.

Insbesondere im Rahmen der IMAG sollen Mog-
lichkeiten diskutiert werden, wie auf den ver-
schiedenen Ebenen, sei es auf der Projektebene,
der projektiibergreifenden Ebene, aber auch auf
der konzeptionellen Ebene, die Koordinierung
verbessert werden kann, um die Zielgenauigkeit

zu erh6hen und um weitere Synergien zu heben.

In diese Diskussionen sollen auch die Lander
und kommunalen Spitzenverbinde einbezogen
werden, denn eine bessere Koordinierung ist
nicht zuletzt auch auf regionaler Ebene sinnvoll.

Im Sinne eines langfristig angelegten und dyna-
mischen Férdersystems sind die strukturpoliti-
schen Komponenten der Forderprogramme im
Lichte der gemachten Erfahrungen und regio-
nalpolitischer Herausforderungen zudem wei-
terzuentwickeln. In diesem Sinne soll in der
IMAG auch der Austausch zu regionalpolitisch
relevanten Fragestellungen wie beispielsweise
nachhaltige Entwicklung in strukturschwachen
Regionen, Stadt-Land-Beziehungen oder Demo-
grafie ausgebaut werden.

Zu priifen wird auch sein, ob weitere Forderpro-
gramme mit einem regionalen Fokus versehen
und in das Fordersystem aufgenommen werden
sollten.

Wie fiir das Gesamtdeutsche Fordersystem ins-
gesamt gilt auch fiir die Koordinierung, dass die
beteiligten Programme autonom bleiben und
damit selbst entscheiden, inwieweit sie Erkennt-
nisse und Hinweise aus diesem Prozess aufneh-
men.

Wirkungskontrolle der Bundespolitik fiir
strukturschwache Regionen

Wichtiger Bestandteil des Fordersystems ist ein
Monitoring der Bundesférderung in Bezug auf
die am Fordersystem beteiligten Programme.
Ziel des Monitorings ist eine transparente und
ressortiibergreifende Darstellung der Beitrige
des Gesamtdeutschen Fordersystems zur Verbes-
serung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
strukturschwacher Regionen sowie der Darstel-
lung der Beitrdge zu gleichwertigen Lebensver-
héltnissen in Deutschland.



Auch bundespolitische Férdermafinahmen
auferhalb des Fordersystems haben eine rdum-
liche Wirkung. Daher wird angestrebt, die Trans-
parenz zur Raumwirksamkeit der Bundesforde-
rung insgesamt zu verbessern und schrittweise
auch Auswertungen vor allem solcher Mafdnah-
men vorzunehmen, die den Strukturwandel und
die wirtschaftliche Entwicklung der Regionen
unterstiitzen. Die Mafnahmen des Gesamtdeut-
schen Fordersystems kénnen so in den Gesamt-
forderzusammenhang gestellt werden. Perspek-
tivisch kénnen hierzu auch Fragen gehoren, in
welchen Raumen, wirtschaftsstark oder wirt-
schaftsschwach, flichendeckende Bundespro-
gramme besonders wirken und wie dies die
Konvergenz beziehungsweise Divergenz zwi-
schen den Regionen beeinflussen kann.

Eine wissenschaftliche Wirkungsanalyse unter
Verwendung quantitativer und qualitativer
Methoden fiir das Fordersystem insgesamt ist —
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falls iberhaupt moglich - angesichts der Ver-
schiedenheit der Programme und Handlungs-
felder methodisch anspruchsvoll und stellt hohe
Anforderungen an die Datenverfiigbarkeit. Sie
kann die auf das spezifische Programmaziel aus-
gerichteten Evaluationen und Prifungen der
einzelnen Programme nur ergdnzen und muss
die Fachautonomie der Einzelprogramme
berticksichtigen.

Berichtwesen der Bundesregierung zur Lage
der strukturschwachen Regionen

Mit der Verstetigung des Berichts in einem
zweijahrlichen Turnus werden die breite Offent-
lichkeit sowie der Deutsche Bundestag in regel-
méfigem Abstand iiber die Weiterentwicklung
des Gesamtdeutschen Fordersystems und des-
sen Einzelprogramme sowie die Raumwirksam-
keit der Bundesférderung in Bezug auf die am
Fordersystem beteiligten Programme infor-
miert.
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Anhang

Ansprechpartner und weiterfithrende Informa-
tionen der Programme des Gesamtdeutschen
Fordersystems

Unternehmensnahe MaRnahmen

GRW - Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur®

Ansprechpartner

Die GRW wird von den Wirtschaftsministerien der
Lander durchgefiihrt. Die Ansprechpartner und Infor-
mationen der Lander finden Sie hier:
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirt-
schaft/grw-gemeinschaftsaufgabe-laender.html

Webseite fiir weitere Informationen
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/regional-
politik.html

ERP-Regionalforderprogramm

Ansprechpartner

Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) oder die relevan-
ten Finanzierungsinstitute

Webseite fiir weitere Informationen

www.kfw.de/062

ERP-Kapital fiir Griindung

Ansprechpartner

Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) oder die relevan-
ten Finanzierungsinstitute

Webseite fiir weitere Informationen

www.kfw.de/058

Grofbiirgschaftsprogramm

Ansprechpartner

Birgschaftsmandatar des Bundes: Pricewaterhouse-
Coopers GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft,
Kapelle-Ufer 4, 10117 Berlin,

Tel.: 030 / 26 36-12 04; https://www.pwc.de/

Webseite fiir weitere Informationen
https://www.foerderdatenbank.de/FDB/Content/DE/
Download/Anlage/hinweise-buergschaften-bund-laen-
der.html

AuRenwirtschaftsforderung durch GTAI
Ansprechpartner

Silke Poppe, Stabsstellenleiterin Neue Bundeslander/
Strukturwandel, GTAI Tel.: 030 / 200 099 825
Webseite fiir weitere Informationen
https://www.gtai.de/gtai-de/invest/business-location-
germany/regionen-im-strukturwandel

Forschung und Innovation

Programmfamilie ,Unternehmen Region®
Ansprechpartner

Projekttrager Jiilich

Grindungs-, Transfer- und Innovationsférderung (GTI)
Forschungszentrum Jiilich GmbH

Zimmerstralle 26-27, 10969 Berlin

Tel.: 030 / 201 99-482

www.fz-juelich.de/pt;j

Webseite fiir weitere Informationen und Kontaktdaten
www.unternehmen-region.de

Programmfamilie ,Innovation & Strukturwandel*
Ansprechpartner

Projekttrager Jilich

Griindungs-, Transfer- und Innovationsférderung (GTI)
Forschungszentrum Jilich GmbH

ZimmerstralRe 26-27, 10969 Berlin

Tel.: 030 / 201 99-482

www.fz-juelich.de/pt;j

Webseiten fiir weitere Informationen und
Kontaktdaten

www.innovation-strukturwandel.de

~WIR! - Wandel durch Innovation in der Region*
www.innovation-strukturwandel.de/wir

»RUBIN - Regionale unternehmerische Biindnisse
fur Innovation“
www.innovation-strukturwandel.de/rubin

,,REGION.innovativ“
www.innovation-strukturwandel.de/region-innovativ
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Innovationskompetenz (INNO-KOM)
Ansprechpartner

Projekttrager EURONORM GmbH

Stralauer Platz 34, 10243 Berlin

Tel.: 030 / 97 003-043

innokom@euronorm.de, info@euronorm.de-mail.de
www.euronorm.de

Webseite fiir weitere Informationen
www.innovation-beratung-foerderung.de/inno-kom

Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)
Ansprechpartner

Ansprechpartner fiir Férderantrdge sind die drei fiir das
ZIM tatigen Projekttrager EURONORM GmbH (Einzel-
projekte), AiF Projekt GmbH (Kooperationsprojekte)
und VDI/VDE Innovation + Technik GmbH
(Innovationsnetzwerke)
https://www.zim.de/ZIM/Navigation/DE/Kontakt-
Service/Ansprechpartner/ansprechpartner.html
Webseite fiir weitere Informationen
https://www.zim.de/ZIM/Navigation/DE/Home/
home.html

EXIST-Potentiale (Modul des Programms
»Existenzgriindungen aus der Wissenschaft*)
Ansprechpartner

Ralf Dolk, Projekttrager Jilich (Fachbereich GTI 4 -
Grindungskultur), Forschungszentrum Jilich GmbH,
Telefon: 030 / 20 199-411

Geschiftsstelle Berlin, Postfach 610247, 10923 Berlin
ptj-exist-gruendungskultur@fz-juelich.de

Webseite fiir weitere Informationen
http://www.exist.de

ANHANG 105

Kommunen innovativ

Ansprechpartner

Maike Hauschild, Projekttrager Jilich (UMW 2),
Forschungszentrum Jilich GmbH, Zimmerstralle 26-27,
10969 Berlin, Tel.: 030 / 20 199-454,
m.hauschild@fz-juelich.de

Dr. Reiner Enders, Projekttrager Julich (UMW 2),
Forschungszentrum Jilich GmbH, Zimmerstralle 26-27,
10969 Berlin, Tel.: 030 / 20 199-424,
r.enders@fz-juelich.de

Webseite fiir weitere Informationen
https://kommunen-innovativ.de/

Fachkrifte

Forderung iiberbetrieblicher Berufsbildungsstatten
(UBS) [BMWi]

Ansprechpartner

Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA),
Referat 412 - Férderung Uberbetriebliche Berufsbil-
dungsstatten, Film

Frankfurter StraRe 29-35, 65760 Eschborn

Das BAFA ist telefonisch zu erreichen unter

06196 / 90 82 631

Webseite fiir weitere Informationen
www.bafa.de/uebs (Regelférderung) oder
www.bafa.de/uebsda (Digitalisierung der Ausstattung)

Forderung iiberbetrieblicher Berufsbildungsstatten
(UBS) [BMBF]

Ansprechpartner

Bundesinstitut fir Berufsbildung (BiBB),
Robert-Schuman-Platz 3, 53175 Bonn

Weitere Informationen und Ansprechpartner der
Lander finden Sie hier:

www.bibb.de/uebs und www.bibb.de/uebs-
digitalisierung

Webseite fiir weitere Informationen
www.bmbf.de/de/ueberbetriebliche-
berufsbildungsstaetten-1078.html,
www.bibb.de/uebs und
www.bibb.de/uebs-digitalisierung


https://www.euronorm.de
https://www.zim.de/ZIM/Navigation/DE/Kontakt-Service/Ansprechpartner/ansprechpartner.html
https://www.zim.de/ZIM/Navigation/DE/Kontakt-Service/Ansprechpartner/ansprechpartner.html
https://www.zim.de/ZIM/Navigation/DE/Home/home.html
https://www.zim.de/ZIM/Navigation/DE/Home/home.html
https://www.bibb.de/uebs-digitalisierung
https://www.bibb.de/uebs-digitalisierung
https://www.bmbf.de/de/ueberbetriebliche-berufsbildungsstaetten-1078.html
https://www.bmbf.de/de/ueberbetriebliche-berufsbildungsstaetten-1078.html
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Breitbandausbau und Digitalisierung

Breitbandforderprogramm
Ansprechpartner

Projekttrager atene KOM GmbH
InvalidenstralRe 91, 10115 Berlin
Beratungshotline: 030 / 233 249 777

(Montag bis Freitag 9-17 Uhr)
projekttraeger@atenekom.eu

Webseite fiir weitere Informationen
https://atenekom.eu/kompetenzen/foerdermittelbera-
tung/projekttraeger-breitband/downloads/
https://www.bmvi.de/DE/Themen/Digitales/
Breitbandausbau/Breitbandfoerderung/
breitbandfoerderung.html

Investitionszuschuss ,,Digital Jetzt -
Investitionsforderung fiir KMU“
Ansprechpartner

Projekttrager DLR (Deutsches Zentrum fiir
Luft- und Raumfahrt e.V.)

Hotline: 0228 / 38 212 315

(Montag bis Freitag 9-17 Uhr)
digitaljetzt@dlr.de

Webseite fiir weitere Informationen
www.bmwi.de/digital-jetzt

Initiative Stadt.Land.Digital
Ansprechpartner

Projekttrager WIK-Consult GmbH
Hotline: 02224 / 925 560

Webseite fiir weitere Informationen
www.stadt-land-digital.de

Infrastruktur und Daseinsvorsorge

Forderbereich Integrierte Landliche Entwicklung
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes“ (GAK)
Ansprechpartner Bund und Lander:

Finden Sie hier.

Webseite fiir weitere Informationen
https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regio-
nen/foerderung-des-laendlichen-raumes/gemein-
schaftsaufgabe-agrarstruktur-kuestenschutz/erfolgsge-
schichten-laendliche-entwicklung-ile.html

Stadtebauforderung

Ansprechpartner Bund und Lander:

Finden Sie hier.

Webseite fiir weitere Informationen
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bauen-wohnen/
stadt-wohnen/staedtebau/staedtebaufoerderung/sta-
edtebaufoerderung-node.html
https://www.staedtebaufoerderung.info

Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus (2017-
2020) und Bundesprogramm Mehrgenerationenhaus.
Miteinander - Fiireinander (2021-2028)
Ansprechpartner

Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Glinkastralle 24, 11018 Berlin

Servicetelefon: 030 / 20 179 130 (Montag bis
Donnerstag 9 bis 18 Uhr) sowie 030 / 18 555-4400
info@bmfsfjservice.bund.de

Webseite fiir weitere Informationen
www.mehrgenerationenhaeuser.de

Demografiewerkstatt Kommunen
Ansprechpartner

Kompetenzzentrum Technik-Diversity-Chancen-
gleichheit e.V.

Am Stadtholz 24, 33609 Bielefeld

Tel.: 0521 / 106 73 22 oder 0521 / 106 71 71
info@kompetenzz.de

www.kompetenzz.de


https://atenekom.eu/kompetenzen/foerdermittelberatung/projekttraeger-breitband/downloads/
https://atenekom.eu/kompetenzen/foerdermittelberatung/projekttraeger-breitband/downloads/
https://www.bmvi.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandfoerderung/breitbandfoerderung.html
https://www.bmvi.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandfoerderung/breitbandfoerderung.html
https://www.bmvi.de/DE/Themen/Digitales/Breitbandausbau/Breitbandfoerderung/breitbandfoerderung.html
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/digital-jetzt.html
https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/gemeinschaftsaufgabe-agrarstruktur-kuestenschutz/gak-landesministerien-links.html
https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/gemeinschaftsaufgabe-agrarstruktur-kuestenschutz/erfolgsgeschichten-laendliche-entwicklung-ile.html
https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/gemeinschaftsaufgabe-agrarstruktur-kuestenschutz/erfolgsgeschichten-laendliche-entwicklung-ile.html
https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/gemeinschaftsaufgabe-agrarstruktur-kuestenschutz/erfolgsgeschichten-laendliche-entwicklung-ile.html
https://www.bmel.de/DE/themen/laendliche-regionen/foerderung-des-laendlichen-raumes/gemeinschaftsaufgabe-agrarstruktur-kuestenschutz/erfolgsgeschichten-laendliche-entwicklung-ile.html
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/bauen/staedtebaufoerderung-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bauen-wohnen/stadt-wohnen/staedtebau/staedtebaufoerderung/staedtebaufoerderung-node.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bauen-wohnen/stadt-wohnen/staedtebau/staedtebaufoerderung/staedtebaufoerderung-node.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bauen-wohnen/stadt-wohnen/staedtebau/staedtebaufoerderung/staedtebaufoerderung-node.html

Webseite fiir weitere Informationen
www.demografiewerkstatt-kommunen.de

Demokratie leben! (Handlungsbereich Kommune
,Partnerschaften fiir Demokratie“)
Ansprechpartner

Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

Glinkastralie 24, 11018 Berlin

Servicetelefon: 030 /20 179 130

(Montag bis Donnerstag 9 bis 18 Uhr)
info@bmfsfjservice.bund.de
https://www.demokratie-leben.de/service/kontakt
Webseite fiir weitere Informationen
https://www.demokratie-leben.de/das-programm/
ueber-demokratie-leben/partnerschaften-fuer-
demokratie

Forderdatenbank des Bundes

Weitere Informationen zu den Programmen des
Gesamtdeutschen Foérdersystems finden Sie auch in der
Forderdatenbank des Bundes.

Mit der Férderdatenbank des Bundes im Internet gibt
die Bundesregierung einen Uberblick iiber die Foérder-
programme des Bundes, der Lander und der Europii-
schen Union. Die Datenbank bietet die Mdglichkeit mit
Stichworten nach dem passenden Férderprogramm zu
suchen.

Die Foérderdatenbank des Bundesministeriums fir Wirt-
schaft und Energie steht als Informationsquelle sowohl
fir Privatpersonen als auch fir Existenzgriinder, Unter-
nehmen und Berater zur Verfiigung.

Mehr Informationen unter:
http://www.foerderdatenbank.de/
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Forderberatung ,Forschung und Innovation®
des Bundes

Die Forderberatung ,Forschung und Innovation® des
Bundes beridt kostenfrei und direkt zur Forschungs-
und Innovationsférderung.

Sie erreichen diese telefonisch unter: 0800/2623008
oder per E-Mail: beratung@foerderinfo.bund.de
Mehr Informationen unter:
https://www.foerderinfo.bund.de/


https://www.demokratie-leben.de/das-programm/ueber-demokratie-leben/partnerschaften-fuer-demokratie
https://www.demokratie-leben.de/das-programm/ueber-demokratie-leben/partnerschaften-fuer-demokratie
https://www.demokratie-leben.de/das-programm/ueber-demokratie-leben/partnerschaften-fuer-demokratie



https://www.facebook.com/bundeswirtschaftsministerium
https://plus.google.com/+bundeswirtschaftsministerium
https://twitter.com/bmwi_bund
https://www.youtube.com/user/wirtschaftspolitik
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